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МЕТОДОЛОГИЯ И КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР НА ОПЕРАЦИИ
	1. Основни параметри

	Управляващ орган
	Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност”, Министерство на иновациите и растежа

	Програма
	Програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията” 2021-2027 (ПКИП)

	Приоритет
	Приоритет: 2. Кръгова икономика

	Специфична цел 
	Специфична цел: RSO2.6. Насърчаване на прехода към кръгова и основаваща се на ефективно използване на ресурсите икономика (ЕФРР)

	Наименование на процедурата/ процедурите
	Въвеждане на зелени технологии в МСП


	Цел
	Процедурата цели да насърчи инвестициите за въвеждане на зелени технологии в предприятията и по този начин да допринесе за ускоряване на прехода към кръгова икономика. Подкрепата е насочена към внедряването на кръгови модели за по-ефективно използване на ресурсите и прилагане на неутрални по отношение на климата методи за производство, предоставяне и потребление на продуктите или услугите от дейността на предприятията. 
С цел развитието на екологосъобразни и ресурсноефективни дейности, съобразени с местния потенциал и спецификите на отделните територии, процедурата е предвидено да се реализира и чрез прилагането на подхода Интегрирани териториални инвестиции (ИТИ).

	Обосновка
	Преходът от линеен към кръгов икономически модел е сред ключовите стратегически приоритети на Европейската комисия в рамките на Европейския зелен пакт (European Green Deal[footnoteRef:1]). Тази трансформация цели не само намаляване на екологичния отпечатък, но и гарантиране на стратегическата автономия и конкурентоспособност на Съюза чрез устойчиво управление на ресурсите. Постигането на напредък в прехода към кръгова икономика се разглежда като ключов фактор за намаляване на въздействието върху околната среда и климата чрез редуциране на влаганите суровини, удължаване на жизнения цикъл на материалите и продуктите, предотвратяване образуването на отпадъци и други екологосъобразни практики за „прекъсване” на връзката между икономическия растеж и интензивното потребление на ресурси. В основата на настоящите реформи в областта стои Планът за действие относно кръговата икономика (Circular Economy Action Plan[footnoteRef:2]), който включва инициативи, обхващащи целия жизнен цикъл на продуктите, включително начина, по който те се проектират, както и предотвратяване образуването на отпадъци и задържането на използваните ресурси в икономиката на ЕС възможно най-дълго време. Ключов момент в бъдещото развитие на политиките в областта на кръговата икономика е предстоящото през 2026 г. приемане на Закона за кръговата икономика (Circular Economy Act). Той е насочен към създаването на единен пазар за вторични суровини с цел удвояване на процента на кръгово използване на материалите в ЕС от около 12 % понастоящем до 24 % до 2030 г. Тази цел е част и от Пакта за чиста промишленост (Clean Industrial Deal[footnoteRef:3]), насочен към съчетаване на политиките за декарбонизация с целите за повишаване на конкурентоспособността на индустрията. Той подкрепя прехода към нулеви емисии, ускоряване на инвестициите в чисти технологии и кръгова икономика. Успоредно с европейските инициативи в рамките на Плана за действие относно кръговата икономика, държавите членки се насърчават да приемат и да прилагат кръгови стратегии на национално, регионално и градско равнище. Те следва да бъдат съобразени със съответните реалности на национално и местно равнище, за да се оползотвори потенциалът на икономиките за сближаване.  [1:  https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-green-deal/]  [2:  https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy_en]  [3:  https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_en] 

Съгласно Доклада за България относно изпълнението на политиките на ЕС в областта на околната среда за 2025 г.[footnoteRef:4], процентът на кръгово използване на материалите в страната достига най-високата си стойност от 5,8 % през 2020 г., след което намалява в периода до 2022 г. Впоследствие показателят  постепенно започва да нараства, достигайки 4,9% през 2023 г. и 5% - през 2024 г. Въпреки това, равнището му остава значително под средното за ЕС, което е приблизително 12%. Производителността на ресурсите e друг ключов показател, включен в Доклада, който измерва съотношението между общото количество материали, използвани пряко в икономиката и брутния вътрешен продукт (БВП). По данни на Евростат за 2024 г. стойността на този показател за България е 0,39 евро/кг. (БВП на килограм използвани материали), което също е значително под средното равнище за ЕС от 2,7 евро/кг. [4:  https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)302&lang=en ] 

През октомври 2022 г. в България е приета Стратегия за преход към кръгова икономика за периода 2022 – 2027 г. и План за действие към нея. Документът поставя три основни цели: развитие на екосъобразна и конкурентоспособна икономика, намаляване на отпадъците и по-ефективно използване на ресурсите, както и насърчаване на икономика в полза на потребителите. Основен акцент е подобряването на ресурсната ефективност чрез предотвратяване на отпадъците, повторна употреба, рециклиране и ограничаване на депонирането. 
В съответствие с европейските и национални политики в областта, настоящата процедура е пряко насочена към увеличаване на инвестициите на предприятията за прилагането на зелени технологии за намаляване, рециклиране и повторна употреба на отпадъците, увеличаване използването на ресурси на биологична основа, ограничаване употребата на опаковки, удължаване на жизнения цикъл на продуктите и услугите и други, осигуряващи създаването на стойност въз основа на кръгови модели за производство и потребление. 
По настоящата процедура с приоритет ще се подкрепят проекти, които ще се изпълняват на територията на общини с одобрени концепции за ИТИ, включващи дейности по Програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията” 2021-2027 (ПКИП) в рамките на двете процедури за подбор на концепции за ИТИ по Програма „Развитие на регионите” 2021 – 2027 (ПРР) - процедура BG16FFPR003-2.001 „Концепции за интегрирани териториални инвестиции (ИТИ)” – фаза 1 и процедура BG16FFPR003-2.003 „Концепции за интегрирани териториални инвестиции (ИТИ)” – фаза 2[footnoteRef:5]. По този начин инвестициите по ПКИП ще се насочат приоритетно към вече идентифицираните и одобрени инициативи за въвеждане на зелени технологии в предприятията в съответните територии. [5:  Посочените процедури са реализирани по ПРР, която е водеща програма при изпълнението на подхода ИТИ с Управляващ орган - Главна дирекция „Стратегическо планиране и програми за регионално развитие” в Министерство на регионалното развитие и благоустройството.] 


	Очаквани резултати
	Очакваните резултати от подкрепата по процедурата се изразяват в нарастване на броя на предприятията, които въвеждат зелени технологии и преминават към кръгови модели за използване на ресурсите, производство, предоставяне и потребление на продуктите и услугите от дейността им. В допълнение, инвестициите по мярката ще са съобразени с изискванията на принципа за „ненанасяне на значителни вреди” върху околната среда, допринасяйки за екологичния преход в дейността на предприятията, включително в рамките на подхода ИТИ.

	Продължителност на процедурата/ процедурите
	2026 г. – 2030 г.

	Териториален обхват 
	Проектите по процедурата следва да бъдат изпълнени на територията на Република България.

	Бюджет (ЕФРР и национален)
		
Категория регион
	Общ размер на безвъзмездната финансова помощ
	Средства от Европейския фонд за регионално развитие
	Национално съфинансиране

	Регион в преход - Югозападен район на планиране (ЮЗР)
	9 866 571 евро
	6 906 600 евро
	2 959 971 евро

	По-слабо развити региони[footnoteRef:6] - районите на планиране извън ЮЗР  [6:  „По-слабо развити региони” са районите на планиране извън Югозападен район, както следва: Северозападен район (СЗР), Северен централен район (СЦР), Североизточен район (СИР), Югоизточен район (ЮИР) и Южен централен район (ЮЦР).] 

	73 128 706 евро
	62 159 400 евро
	10 969 306 евро

	Общо
	82 995 277 евро
	69 066 000 евро
	13 929 277 евро


Разпределението на бюджета по икономически сектори и категории предприятия ще бъде конкретизирано в Условията за кандидатстване.

	Режим на държавна/ минимална помощ
	По Елемент I (задължителен) в зависимост от нуждите си и спецификата на предложения проект кандидатите могат да избират между ЕДИН от приложимите режими на държавна/минимална помощ, както следва:
1) „Регионална инвестиционна помощ” съгласно чл. 13 и чл. 14 от Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията от 17 юни 2014 година за обявяване на някои категории помощи за съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 108 от Договора (OB L 187/26.06.2014)
ИЛИ
2) „Минимална помощ” (de minimis) съгласно Регламент (ЕС) № 2023/2831 на Комисията от 13 декември 2023 г. относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския съюз към помощта „de minimis”[footnoteRef:7]. [7:  Максималният размер на помощта за едно и също предприятие в режим „минимална помощ” (de minimis), за която се кандидатства, заедно с другите получени минимални помощи от кандидата, не може да надхвърля 300 000 евро за период от 3 (три) предходни години, считано от датата на предоставяне на помощта.] 

По Елемент II (незадължителен) приложимият режим на помощ е „минимална помощ” (de minimis) съгласно Регламент (ЕС) № 2023/2831 на Комисията от 13 декември 2023 г. относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския съюз към помощта „de minimis”. 

	2. Методология и критерии за  подбор на операции

	Вид процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ
	Ще се прилага процедура чрез подбор на проектни предложения съгласно чл. 25, ал. 1, т. 1 и чл. 29, ал. 1 от Закона за управление на средствата от Eвропейските фондове при споделено управление (ЗУСЕФСУ).

	Изисквания за допустимост на кандидатите
	1) Да са търговци по смисъла на Търговския закон или Закона за кооперациите, или да са еквивалентно лице по смисъла на законодателството на държава-членка на Европейското икономическо пространство.
2) Да са регистрирани не по-късно от 31.12.2023 г.
3) Да са микро, малки или средни предприятия по смисъла на чл. 3 и чл. 4 от Закона за малките и средните предприятия  и Приложение I към Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията относно определението за микро-, малки и средни предприятия.
4) Да са реализирали нетни приходи от продажби за съответната категория предприятие в размер съгласно посоченото в Условията за кандидатстване.
5) Да са заявили подкрепа за код на икономическа дейност съгласно КИД-2025[footnoteRef:8], който се отнася до: [8:  КИД-2025 е новата версия на Класификацията на икономическите дейности (версия 2025) на НСИ, която заменя КИД-2008. С КИД-2025 са въведени промени в икономическите дейности на ниво сектори, раздели, групи, както и класове (четиризначни кодове на икономическите дейности) спрямо КИД-2008.] 

- основната или допълнителната икономическа дейност на кандидата (която формира минимален % нетни приходи от продажби, посочен в Условията за кандидатстване)
или
- до нов за кандидата код на икономическа дейност, в рамките на който предприятието ще произвежда/предлага продукти/услуги от остатъчни суровини/отпадъци или ще се предоставят услуги, свързани с осигуряване на дълготрайност на продукти/услуги, вече произвеждани/предлагани от кандидата.

	Изисквания за допустимост на партньорите (ако е приложимо)
	Неприложимо.

	Допустими проекти/дейности
	По процедурата са допустими дейности по следните елементи:
Елемент I (задължителен): Дейност за въвеждане на зелени технологии в предприятията за прилагане на кръгови модели за производство и потребление.
Дейността следва да осигурява въвеждането на зелени технологии за прилагане на един или повече от кръговите модели в следните направления:
1) Подобряване на управлението на отпадъците:
- подготовка за повторна употреба и/или рециклиране, и/или други дейности за преработка на отпадъци и последващото им влагане като суровина в производствени процеси/процеси по предоставяне на услуги, и/или
- намаляване на количеството образувани отпадъци при производството/предоставянето на единица съществуващ продукт/услуга[footnoteRef:9], и/или  [9:  За целите на процедурата „съществуващ продукт/услуга” е продукт/услуга, който/която предприятието-кандидат вече произвежда/предоставя към момента на кандидатстване.] 

- намаляване на количеството отпадъчни води при производството/предоставянето на единица съществуващ продукт/услуга;
2) Оптимизиране използването на суровини, вкл. вода:
- влагане на остатъчни суровини и/или рециклирани суровини при производството/предоставянето на продукти/услуги, и/или 
- влагане на суровини с биологичен произход (например заместване на синтетични материали или суровини на фосилна основа с такива с биологичен произход), вкл. производство на продукти изцяло от суровини с биологичен произход, и/или 
- намаляване на използваните суровини (включително пластмаса) за производството/предоставянето на единица съществуващ продукт/услуга (количеството суровини, влагани за производството/предоставянето на единица продукт/услуга), и/или
- заместване или намаляване на употребата на опасни вещества[footnoteRef:10] (вкл. суровини, съдържащи опасни вещества), чрез използването на алтернативни суровини, и/или [10:  Вещества, за които са изпълнени критериите по отношение на физичните опасности, опасностите за здравето или опасностите за околната среда, определени в части 2-5 от Приложение I на Регламент (ЕО) № 1272/2008 на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 2008 г. относно класифицирането, етикетирането и опаковането на вещества и смеси.] 

- намаляване на количеството потребявани води за производството/предоставянето на единица съществуващ продукт/услуга;
3) Ограничаване използването на опаковки:
- елиминиране или намаляване използването на опаковки (вкл. от пластмаса) или заместване на опаковките (вкл. от пластмаса) с по-екологични варианти (биоразградими, компостируеми, рециклируеми[footnoteRef:11], за многократна употреба или друг вид „зелени” опаковки). [11:  С изключение на опаковките от пластмаса, които също са рециклируеми.] 

4) Производство/предоставяне на устойчиви продукти/услуги:
- осигуряване на възможности за повторна или многократна употреба на продукти, вкл. чрез пълно функционално възстановяване на продукти/и след края на тяхната употреба или чрез въвеждането на модела „продукт като услуга” и др., и/или 
- осигуряване на възможности за модернизация / поправка – ремонт/подмяна на повредени части и/или компоненти, и др. с цел увеличаване на дълготрайността на употреба, и/или
- увеличаване на възможностите за разглобяване в края на жизнения цикъл с цел улесняване на рециклирането или използването на отпадъците от продуктите/услугите след преустановяване на употребата им, и/или
- заместване на пластмасови продукти, вкл. за еднократна употреба с алтернативни продукти (които не са направени изцяло или отчасти от пластмаса), вкл. за многократна употреба, биоразградими, компостируеми, биобазирани изделия.
Елемент II (незадължителен): Дейност за постигане на съответствие с екологични стандарти, вкл. Екомаркировката на ЕС:
Дейността включва въвеждането на следните екологични стандарти:
- ЕMAS (Схема на Общността за управление по околна среда и одит);
- БДС EN ISO 14001 (Система за управление по отношение на околната среда);
- БДС EN ISO 14006 (Система за управление по отношение на околната среда. Насоки за включване на екодизайн);
- Екомаркировката на ЕС.

	Допустими разходи
	Допустими по процедурата са проекти, включващи следните разходи:
По Елемент I:
1) Разходи за придобиване на машини, съоръжения и оборудване, представляващи дълготрайни материални активи (ДМА), необходими за въвеждането на зелени технологии за прилагане на кръгови модели в предприятието;
2) Разходи за придобиване на дълготрайни нематериални активи (ДНА), вкл. софтуери, патенти, полезни модели, промишлени дизайни, лицензии, представляващи ДНА, необходими за въвеждането на зелени технологии за прилагане на кръгови модели в предприятието.
По Елемент II:
3) Разходи за услуги за постигане на съответствие с екологични стандарти, вкл. Eкомаркировката на ЕС.

	Минимален размер на помощта
	77 000 евро - независимо от избрания режим на „минимална помощ” (de minimis) или „регионална инвестиционна помощ”

	Максимален размер на помощта
	1) Максимален размер на помощта при избран режим „минимална помощ” (de minimis) съгласно Регламент (ЕС) № 2023/2831 – 300 000 евро (за всички категории предприятия).
2) Максимален размер на помощта при избран режим „регионална инвестиционна помощ” съгласно чл. 13 и чл. 14 от Регламент (ЕС) № 651/2014 – 450 000 евро.

	Интензитет на помощта
	Максимален интензитет на безвъзмездната финансова помощ – до 70 %.
Интензитетът на помощта е в зависимост от избрания режим на помощ, категорията на предприятието – кандидат и мястото на изпълнение на проекта.

	Кръстосано финансиране (ако е приложимо)
	Неприложимо.

	Критерии за подбор/ оценка на съответствието
		I. Ефект от изпълнението на проекта:
	20

	1. Степен на интегриране на въвежданите зелени технологии в етапите от жизнения цикъл на продуктите/услугите.
	10

	2. Принос на въвежданите зелени технологии към ключови области за създаване на стойност в кръговата икономика.
	5

	3. Принос на проекта за преработка на излезли от употреба продукти.
	5

	II. Финансова стабилност на кандидата:
	28

	1. Претеглен коефициент на рентабилност на EBITDA за 2023 г., 2024 г. и 2025 г.
	10

	2. Претеглен коефициент на брутна добавена стойност за 2023 г., 2024 г. и 2025 г.
	10

	3. Претеглен коефициент на разходите за данъци спрямо реализираните приходи за 2023 г., 2024 г. и 2025 г.
	3

	4. Съпоставимост между претеглената стойност на EBITDA за 2023 г., 2024 г. и 2025 г. и стойността на общите допустими разходи по проекта.
	5

	III. Приоритизиране на проекти:
	20

	1. Приоритизация на проектни предложения, които ще се изпълняват на територията на общини с одобрени концепции за Интегрирани териториални инвестиции (ИТИ), включващи дейности по ПКИП, по процедура BG16FFPR003-2.001 „Концепции за интегрирани териториални инвестиции (ИТИ)” – фаза 1 и процедура BG16FFPR003-2.003 „Концепции за интегрирани териториални инвестиции (ИТИ)” – фаза 2 по Програма „Развитие на регионите” 2021 – 2027 (ПРР) .
	10

	2. Приоритизация съгласно Националната стратегия за малките и средните предприятия 2021-2030 г.
	3

	3. Регионална приоритизация на проектите според мястото на изпълнение.
	5

	4. Въведени в предприятието екологични стандарти, вкл. Екомаркировката на ЕС.
	2

	IV. Бюджет на проекта
	5

	1. Бюджет на проекта.
	5

	Общ брой точки
	73




	Индикатори
	Показатели за резултат:
· Частни инвестиции, допълващи публичното подпомагане (в т.ч.: безвъзмездни средства, финансови инструменти);
· Предприятия, участващи в промишлена симбиоза;
· МСП предприели мерки за ресурсна ефективност;
· МСП предприели мерки за подобряване управлението на отпадъците.
Показатели за крайния продукт:
· Подпомагани предприятия (в т.ч.: микро-, малки, средни, големи предприятия);
· Подпомагани предприятия чрез безвъзмездни средства.
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