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Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет за определяне на реда и начина на използване на ресурса, възстановен на финансовия инструмент по Оперативна програма „Инициатива за малки и средни предприятия“ 2014-2020 след края на периода на допустимост на разходите


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,


На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация внасяме за разглеждане проект на Постановление на Министерския съвет за определяне на реда и начина на използване на възстановения ресурс от инвестиции във финансови инструменти или друга форма на подкрепа.
1. Причини, които налагат приемането акта
В Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета, за програмния период 2014-2020 г. беше предвидено задължение към държавите-членки ресурсите, възстановени на финансовите инструменти, които могат да бъдат отнесени към подкрепата от европейските структурни и инвестиционни фондове, да се използват в съответствие с целите на програмата или програмите или в рамките на същия финансов инструмент, или — след излизането на тези ресурси от финансовия инструмент — в други финансови инструменти. Държавите следва да приемат необходимите мерки, за да гарантират, че тези ресурси, генерирани за период от поне осем години след края на периода на допустимост, следва да бъдат инвестирани отново след извършване на пазарна оценка за необходимостта от същите финансови инструменти или под друга форма на подкрепа.
В изпълнение на тази разпоредба Законът за управление на средствата от европейските фондове при споделено управление (ЗУСЕФСУ) съгласно чл. 5, ал. 5 (разпоредбата е обн. в ДВ, бр. 13 от 2020 г.) предвиди, че ресурсите, възстановени на финансовите инструменти от инвестиции или от освобождаването на ресурси, поети като задължение по договори за гаранции, включително изплащане на главници и печалби и други приходи или доходи, като лихви, гаранционни такси, дивиденти, капиталова печалба или всякакви други постъпления от инвестиции, които могат да бъдат отнесени към подкрепата от европейските фондове, генерирани след края на периода на допустимост на разходите и/или след изтичане на срока на финансовите споразумения, се прехвърлят на Националния фонд и се включват като активи на сметката за средства от Европейския съюз на Националния фонд. Съгласно чл. 5, ал. 6 от същия закон редът и начинът на използване на ресурса следва да се определят с постановление на Министерския съвет по съвместно предложение на министъра на финансите и министъра, отговорен за изпълнението на мерките, които ще се финансират с ресурса.
Във връзка с горното и на основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация и предвид чл. 5, ал. 6 от ЗУСЕФСУ (обн. в ДВ, бр. 51 от 2022 г.) предлагаме редът и начинът за използване на възстановения ресурс на финансовия инструмент по Оперативна програма „Инициатива за малки и средни предприятия“ 2014-2020 (ОПИМСП) след края на периода на допустимост на разходите да бъде регламентиран с приемане на предложения проект на постановление на Министерския съвет.
Необходимостта от приемането на подзаконовия акт е свързана с липсата на нормативна уредба относно възстановени средства от европейските структурни и инвестиционни фондове. ЗУСЕФСУ определя случаите, в които няма действащо споразумение за управление на възстановените средства по финансови инструменти, това да се извършва с постановление на Министерския съвет. В тази връзка необходимостта от определяне на отговорна институция, която ще управлява възстановения ресурс по ОПИМСП, както и конкретните условия, въз основа на които ще се извършва това, се определя с подзаконов нормативен акт, изготвен от отговорните органи на изпълнителната власт за провеждане на политиката по управление на финансови инструменти, като част от ангажиментите по управление на помощта, предоставяна от ЕС.
2. Цели, които се поставят с приемането на акта
Проблемът относно липсата на нормативна уредба е свързан с уреждането на някои принципни въпроси с подзаконовата уредба, които имат за цел да определят задачите и ролите на отговорните институции и органи, както и сроковете и правилата, механизма и условията въз основа на които и в рамките на съответните програми, възстановения ресурс ще бъде реинвестиран. Да се създаде възможност за децентрализиране на инвестиционния подход чрез избор на лица, които да управляват ресурсите, като са отчитат спецификите на отделните програмни приоритети и цели. Да се осигури прозрачност и обоснованост при избора на тези лица и се предвидят правила за осъществяване на мониторинг върху реинвестирания ресурс с цел докладване и статистически анализи на очакваните пазарните ефекти. Не на последно място, да се гарантира  мултипликационния ефект на възстановените средства като се посочат правилата за реинвестиране във финансови инструменти или чрез друга форма на подкрепа, като се акцентира върху тенденциите за устойчивост и растеж въз основа на адекватна пазарна оценка.
Без решаването на този проблем възстановеният ресурс, който се включва в сметката за средства от Европейския съюз на Националния фонд, остава неизползваем без да спомага за реализирането на целите на програмите. С предложения акт се дава възможност тези средства да бъдат използвани в степен, която отговаря най-пълно на съществуващите пазарни нужди от инвестиции и/или друга форма на подкрепа в изпълнение на изискванията на европейското законодателство.
В тази връзка следва да се приемат отделни нормативни актове за всяка програма самостоятелно, по която няма сключени или действащи финансови споразумения след периода на допустимост на разходите за периода 2014-2020 г., с които да се регламентират тези отношения, като се отчетат конкретните условия за реинвестиране на тези ресурси с оглед спецификите на използваните финансови инструменти. 
3. Очаквани резултати от прилагането на акта, включително финансови, ако има такива
Във връзка с горното, изготвения проект на нормативен акт съдържа разпоредби относно отговорните институции и органи, които имат преки задължения за управлението на тези средства, правилата за извършването на оценката на пазарните условия, действието на акта по отношение на сключените финансови споразумения и др. Предвидени са правила за определяне на лицата или органите, които ще предоставят ресурса или ще изпълняват финансов инструмент, както и условията за предоставянето на възстановения ресурс на финансов инструмент. 
По този начин се гарантира въз основа на прозрачен и законов механизъм използването на възстановения ресурс от финансови инструменти за инвестиционните цели и приоритети на програмите като се осигурява дългосрочен ефект на тези инвестиции най-малко за период от осем години от края на допустимост на разходите по съответните програми. 
За изпълнението на проекта на постановление на Министерския съвет не са необходими допълнителни разходи/трансфери/други плащания.
Предложеният проект на акт няма да доведе до въздействие върху държавния бюджет на Република България, поради което към проекта на акт е приложена финансова обосновка съгласно приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
4. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
С предложеният проект на Постановление на Министерския съвет не се въвеждат норми на европейското право, поради което не се налага изготвяне на анализ и таблица за съответствие с правото на Европейския съюз.
В изпълнение на чл. 20, ал. 2 от Закона за нормативните актове е извършена частична предварителна оценка на въздействието на проекта на Постановление. Съгласно Закон за нормативните актове, проектът на Постановление на Министерския съвет, докладът към него, частичната предварителна оценка на въздействието са били публикувани за обществено обсъждане на интернет страницата на Министерството на финансите и на Портала за обществени консултации.
Материалите са съгласувани по реда на чл. 32 и чл. 34 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, като получените становища, заедно със справката за приетите и неприетите бележки, са приложение към настоящия доклад. 

Проектът на постановление е изготвен съвместно от министъра на иновациите и растежа и министъра на финансите в съответствие с разпоредбата на чл. 5, ал. 6 от ЗУСЕФСУ. В рамките на тези централни органи на изпълнителната власт са идентифицирани възстановени ресурси от финансови инструменти, за които няма действащи финансови споразумения между съответните управляващи органи на програми и финансови посредници или мениджъри за управление на тяхното реинвестиране след периода на допустимост на разходите в съответствие с европейските правила.  

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
С оглед на гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагамe Министерският съвет да разгледа и приеме проекта на постановление за определяне на реда и начина на използване на ресурса, възстановен на финансовия инструмент по Оперативна програма „Инициатива за малки и средни предприятия“ 2014-2020 след края на периода на допустимост на разходите. 

Приложения:
1. Проект на Постановление на Министерския съвет за определяне на реда и начина на използване на възстановения ресурс от инвестиции във финансови инструменти или друга форма на подкрепа.
2. Одобрена финансова обосновка в съответствие с изискванията на чл. 35, ал. 1, т. 4, б. „б“ от УПМСНА.
3. Постъпили становища по чл. 32 от УПМСНА и справка за отразяването им.
4. Частична предварителна оценка на въздействието.
5. Съобщение за средствата за масово осведомяване.
6. Постъпили становища и справка за отразяването им.
7. Електронен носител.



ИРЕНА МЛАДЕНОВА
МИНИСТЪР НА ИНОВАЦИИТЕ И РАЗСТЕЖА


ГЕОРГИ КЛИСУРСКИ
МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ



