
 

 

 

 

 

МЕТОДОЛОГИЯ И КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР НА ОПЕРАЦИИ 

1. Основни параметри 

Управляващ орган Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност”, 

Министерство на иновациите и растежа 

Програма „Научни изследвания, иновации и дигитализация за интелигентна 

трансформация“ 2021-2027 г. (ПНИИДИТ) 

Приоритет Приоритет 1 „Устойчиво развитие на българската научно-изследователска и 

иновационна екосистема“ 

Приоритетно направление 4 „Синергия с програми „Хоризонт Европа“ и 

„Цифрова Европа““ 

Специфична цел  Специфична цел: RSO1.1. Развитие и засилване на капацитета за научни 

изследвания и иновации и на внедряването на модерни технологии (ЕФРР) 

Наименование на 

процедурата/процедур

ите 

Допълващо финансиране на одобрени от Европейската комисия проекти 

по програма „Цифрова Европа“ – Фаза 2 

Цел В рамките на настоящата операция по ПНИИДИТ е предвидено да се осигури, 

допълващо финансиране на проектни предложения одобрени по сключени 

договори за финансиране в рамките на обявени конкурси по програма 

„Цифрова Европа“ 

Синергийното финансиране по настоящата процедура е от съществено 

значение за България и Европейския съюз, тъй като ще подкрепи иновациите, 

устойчивото развитие и цифровата трансформация в областта на обявените 

конкурси и в съответствие с целите на Програмата „Цифрова Европа (ПЦЕ) и 

новите стратегически документи на ЕК1. 2 

Обосновка Настоящата процедура по Програма “Научни изследвания, иновации и 

дигитализация за интелигентна трансформация“ (ПНИИДИТ) съответства на 

дългосрочните цели на Европейската комисия, определени в Програма 

„Цифрова Европа“ за периода 2021–2027 г. (ПЦЕ) За всеки проект по 

настоящата процедура трябва да има източник на финансиране, 

допълващ финансирането по ПЦЕ (напр. национално и/или регионално 

финансиране, европейско финансиране, от програми по политиката на 

сближаване, или частни източници). Общата му сума трябва да е равна най-

малко на финансирането по ПЦЕ. ПНИИДИТ се явява основният 

инструмент, чрез който се постига синергия с директно управляваните 

програми на ЕС. Подходът за алтернативно, комбинирано и кумулативно 

финансиране, поставян като акцент от ЕК3, е залегнал и се прилага и по 

отношение на предвидените мерки/интервенции в рамките на Специфична цел 

1.1. „Развитие и засилване на капацитета за научни изследвания и иновации и 

                                                 
1 Европейски компас за конкурентоспособност, COM(2025) 30 от 29.01.2025 г. 
2 Регламент (ЕС) 2024/795 на Европейския парламент и на Съвета от 29 февруари 2024 година за 

създаване на платформата за стратегически технологии за Европа (STEP) 
3 По смисъла на чл.15, ал. 2 и ал. 4 от Регламент (EС) № 2021/695 на ЕП и на Съвета за създаване на 

Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“, за определяне на нейните 

правила за участие и разпространение на резултатите и за отмяна на регламенти (EС) № 1290/2013 и (EС) 

№ 1291/2013. 



 

 

 

 

 
на внедряването на модерни технологии“ на ПНИИДИТ, където се предоставя 

възможност за постигане на синергичен ефект4 чрез осигуряване на 

необходимото допълващо финансиране за проектите одобрени за финансиране 

от Европейската комисия по ПЦЕ.  

50% от финансирането за проектите одобрени по конкурсните сесии на 

български организации ще бъде осигурено от Програмата „Цифрова Европа“, 

която се управлява пряко от Европейската комисия чрез DG CONNECT. 

Останалите 50% ще бъдат осигурени чрез ПНИИДИТ, като предоставената по 

настоящата операция подкрепа не следва да се предоставя от друг национален 

и/или европейски източник. 

Правната рамка за кумулативно финансиране включва: 

o чл. 63 (9) от Регламент 2021/1060 гласи, че "Комисията може да разреши 

комбинирано финансиране от различни европейски фондове, при 

спазване на условията на националните и европейските регламенти за 

финансиране"; 

o чл. 23 (1) от Регламент (ЕС) 2021/694 на Европейския парламент и на 

Съвета от 29 април 2021 година за създаване на програмата „Цифрова 

Европа“ постановява, че "финансовата подкрепа, предоставяна от 

Програмата „Цифрова Европа“, е предназначена за проекти, насочени 

към цифровата трансформация и иновации в ЕС"; 

o чл. 194 (1,3) от Финансовия регламент 2024/2509 урежда правилата за 

изпълнение на бюджета на ЕС, като дава насоки за съвместно 

финансиране и условията, при които могат да се комбинират различни 

финансови източници. 

Тези членове осигуряват правната рамка за кумулативното финансиране на 

проектите, одобрени по ПЦЕ, като позволяват комбинирано финансиране от 

европейски и национални източници. Според изискванията на процедурата за 

финансиране по Програмата „Цифрова Европа“, всеки от проектите може да 

(ще) се управлява чрез два отделни договора за предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ, които ще се изпълняват паралелно, следвайки приложимите 

регламенти. Тези договори ще бъдат обвързани като „синергийни грантове“.  

Подкрепените проекти по настоящата операция трябва да съответстват на 

обхвата на ПНИИДИТ и да осигуряват ефективен принос за постигането на 

специфичните цели на програмата. Освен това, когато се мобилизира 

финансиране по линия на политиката на сближаване, то трябва да бъде в 

съответствие със съответната стратегия за интелигентна специализация. По 

настоящата процедура ще се финансират  дейности, които отговарят на целите 

и тематичните области на Иновационната стратегия за интелигентна 

специализация (ИСИС) 2021-2027 г.5 За проектите по настоящата операция ще 

се посочи една или повече от тематичните области на ИСИС 2021-2027 г., по 

която ще се изпълняват дейностите. 

Очаквани резултати Мобилизиране на различни източници на финансиране за постигане на 

максимална добавена стойност от изпълнението на проекти по програма 

„Цифрова Европа“. 

Осигуряване на стратегическо финансиране в ключови области, като 

например: суперкомпютри, изкуствен интелект, киберсигурност, задълбочени 

цифрови умения и гарантиране на широко използване на цифровите 

                                                 
4 СЪОБЩЕНИЕ НА КОМИСИЯТА Полезни взаимодействия между програма „Хоризонт Европа“ и 

програмите на ЕФРР (2022/C 421/03) https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1104(02)  
5 https://www.mig.government.bg/wp-content/uploads/2022/12/isis-2021-2027.pdf  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1104(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1104(02)
https://www.mig.government.bg/wp-content/uploads/2022/12/isis-2021-2027.pdf


 

 

 

 

 
технологии в икономиката и обществото. 

Продължителност на 

процедурата/процедур

ите 

2025 г. – 2029 г. (5 години), но не по-късно от 31.12.2029 г.  

Териториален обхват  Операцията ще се изпълнява на територията на Република България и другите 

страни-членки на ЕС. Операцията може да се изпълнява и извън територията 

на Съюза в случаите на дейности за участия в научни конференции, 

симпозиуми и др. подобни, както и за разпространение на резултатите от 

научните изследвания, при условие, че допринасят за целите на програмата
6
. 

Резултатите от изпълнението на операцията следва да се ползват на 

територията на Република България. 

Бюджет (ЕФРР и 

национален) 

Размерът на съфинасирането по ПЦЕ и ПНИИДИТ се определя в договора за 

финансиране, сключен за изпълнението на съответния проект, одобрен от 

Европейската комисия по съответния конкурс по ПЦЕ.  

Максимално допустимият размер за допълващо финансиране по 

проектите по настоящата процедура по ПНИИДИТ е в размер на  

17 268 278,16 (8 829 130,42 евро) и се разпределя, както следва: 

 

По-слабо развити 

региони 
Преход 

Общо 

финансиране по 

ПНИИДИТ 

ОБЩО 

ЕФРР+нац

ионален 

14 390 231,80 лв. 2 878 046,36 лв. 17 268 278,16 лв. 

7 357 608,69 € 1 471 521,74 € 8 829 130,43 € 

ЕФРР 

12 231 697,03 лв. 2 014 632,45 лв. 14 246 329,48 лв. 

6 253 967,38 € 1 030 065,22 € 7 284 032,60 € 

национален 

2 158 534,77 лв. 863 413,91 лв. 3 021 948,68 лв. 

1 103 641,30 € 441 456,52 € 1 545 097,82 € 

Бюджетът на операцията по ПНИИДИТ (преки и непреки разходи)  следва да 

се планира и отчита спрямо различните категории региони за планиране от 

ниво NUTS 2., като 16,67% от общия бюджет на операцията следва да бъдат 

планирани и отчетени към категория Регион в преход (Югозападен район). 

Останалите средства следва да се планират и отчитат към категория По-слабо 

развити региони (Северозападен район, Северен централен район, 

Североизточен район, Югоизточен район, Южен централен район).  

                                                 
6 Съгласно чл. 63, параграф 4 от Регламент (ЕС) 2021/1060 на Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2021 

година за установяване на общоприложимите разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския 

социален фонд плюс, Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и Европейския фонд за морско дело, 

рибарство и аквакултури, както и на финансовите правила за тях и за фонд „Убежище, миграция и интеграция“, 

фонд „Вътрешна сигурност“ и Инструмента за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата 

политика (РОР). 

Съгласно чл. 58, ал. 2 от ЗУСЕФСУ, „Допустими са разходи по проекти, които се осъществяват в рамките на 

програмния район на съответната програма по чл. 3, ал. 2 или когато се осъществяват извън него, при условие че 

допринасят за целите на програмата.“ 



 

 

 

 

 
Допустимите разходи по всички проектни предложения се разпределят между 

съответните категории региони на пропорционална основа – 16,67% за Регион 

в преход и 83,33 % за По-слабо развити региони, без допълнителна обосновка, 

отчитайки спецификите на процедурата и предвид факта, че ефектите от 

научноизследователската дейност на научноизследователските организации и 

дейностите по цифровизация се разпространяват върху територията на цялата 

страна, без значение от местоположението им. 

Режим на 

държавна/минимална 

помощ 

Проектите се финансират чрез Програмата „Цифрова Европа“ и по ПНИИДИТ 

и са насочени изключително към подкрепа на инфраструктури и 

научноизследователски организации, като проектите спазват всички регулации 

на Европейската комисия и не се предоставя нелоялно конкурентно 

предимство на определени компании или организации. 

Въз основа на това, по настоящата процедура се прилага  режим на „не-

помощ“, по реда на т. 21 от Рамката за държавна помощ за научни изследвания, 

развитие и иновации (C(2022) 7388 final) - Рамката (2022 г.).   

По смисъла на това допустими за подкрепа са:  

 инфраструктури, които: 

 Попадат в обхвата на определението за „научноизследователска 

инфраструктура“ по т. 16, буква жж) от Рамката (2022 г.),  

 Инфраструктурата следва да се използва почти изключително за 

нестопански дейности по смисъла на т. 20 от Рамката (2022 г.),  

 Стопанската дейност, осъществявана чрез научната инфраструктура 

следва да бъде с чисто допълващ характер съгласно т. 21 от Рамката (2022 г.). 

По смисъла на т. 22 от Рамката (2022 г.) примери за стопанска дейност са: 

например отдаването под наем на съоръжения и лаборатории на предприятия, 

предоставянето на услуги на предприятия или извършването на възложени им 

по силата на договор научни изследвания, публичното финансиране на тези 

стопански дейности. 

 научноизследователски организации, които:  

 Попадат в обхвата на определението за „организация за научни 

изследвания и разпространение на знания“ по т. 16, буква ее) от Рамката (2022 

г.).  

В случай, че в проектното предложение се предвижда извършване на стопанска 

дейност с подпомогната инфраструктура и оборудване, бенефициентът се 

задължава да обособи в организационен и счетоводен аспект активите, 

пасивите, приходите и разходите за двата вида дейности – стопанска и 

нестопанска. Надлежното организационно и счетоводно разделяне на 

дейностите трябва да гарантира проследяемост на капацитета, отпускан всяка 

година за стопанската дейност като дял от съответния годишен капацитет на 

субекта. 

2. Методология и критерии за подбор на операции 

Вид процедура за 

предоставяне на 

безвъзмездна 

финансова помощ 

Процедура на директно предоставяне, съгласно чл. 25, ал.1, т.2 от Закона за 

управление на средствата от европейските фондове при споделено управление 

(ЗУСЕФСУ). 

Допустими кандидати  По настоящата процедура за директно предоставяне конкретни бенефициенти 

са научноизследователски организации по смисъла на т. 16, буква ee от 

Рамката за държавна помощ за научни изследвания, развитие и иновации 

(C(2022) 7388 final) (Рамката), съответно по смисъла на чл. 2, т. 83 от 



 

 

 

 

 
Регламент (ЕС) № 651/2014 за обявяване на някои категории помощи за 

съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 108 от 

Договора, (OJ L 167, 30.6.2023), регистрирани на територията на България, 

които са сключили договор за финансиране, сключен за изпълнението на 

съответния проект, одобрен от Европейската комисия по съответния конкурс 

по ПЦЕ.  

 

Изисквания към 

партньори (ако е 

приложимо) 

Партньори могат да бъдат други научноизследователски организации по 

смисъла на т. 16, буква ee от Рамката за държавна помощ за научни 

изследвания, развитие и иновации (C(2022) 7388 final) (Рамката) или публични 

организации за техните неикономически дейности. 

Допустими 

проекти/дейности 

Допустимите дейности включват всички дейности, които са насочени към 

постигането на основните цели на проекта по съответната процедура по ПЦЕ. 

 

Не са допустими дейности, които: 

- не съответстват на дейностите от одобреното проектно предложение и 

споразумението за финансиране по ПЦЕ; 

- нямат заявени разходи в бюджета на проекта; 

- не съответстват на целите и приоритетите на ПНИИДИТ 

Допустими разходи Всички разходи, необходими за изпълнение на допустимите дейности, които са 

в съответствие с Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509, Регламент (ЕС) 

2021/1060, Регламент (ЕС) 2021/1058, ЗУСЕФСУ Допустими са следните 

категории разходи ПМС № 86 от 1 юни 2023 г. за определяне на национални 

правила за допустимост на разходите по програмите, финансирани от 

Европейските фондове при споделено управление, за програмен период 2021–

2027 г. 

По настоящата операция могат да бъдат финансирани единствено разходите, 

включени в оценените от ЕК проекти по ПЦЕ:  

Допустими са следните видове разходи: 

1. Преки разходи  

a.1. Преки разходи за персонал за изпълнение, организация и 

управление (вкл. здравни и осигурителни вноски за сметка на 

работодателя, произтичащи от националното законодателство);  

а.2. Разходи за командировки (пътни, дневни и квартирни разходи и 

разходи за медицинска застраховка за времето на командировката в 

чужбина) в страната и чужбина, свързани дейностите по проекта, в 

съответствие с Наредбата за командировките в страната и с Наредбата 

за служебни командировки и специализации в чужбина 

2. Други преки разходи: 

2.1. Разходи за закупуване на оборудване и инструменти за целите 

на проекта, представляващи дълготраен материален актив 

(ДМА).  

2.2. Разходи за амортизация на налично собствено оборудване и 

инструменти, доколкото те се използват, и за периода, през 

който се използват за проекта. 

3. Разходи за материали и консумативи, необходими за изпълнение на 

дейностите по проекта; 



 

 

 

 

 
4. Разходи за придобиване на специализиран софтуер (вкл. разходи за 

разработване на софтуер и лицензи за срока на изпълнение на 

проекта), представляващ дълготраен  нематериален актив (ДНА). 

5. Преки разходи за подизпълнитeли като задачите, които ще се 

изпълняват от подизпълнители и разходите за тях трябва да са 

заложени  в бюджета по проекта и да са упоменати в Анекси 1 и 2 на 

проектното предложение и договора, сключен по ПЦЕ. 

6. Разходи за предоставяне на сертификат за финансово становище. 

7. Други разходи: Разходи за разпространение и защита на резултатите, 

за преводи, публикации, обучения, сертификати, финансови гаранции. 

8. Непреки разходи – 7% от допустимите разходи. 

Всички гореизброени разходи са допустими единствено и само, ако не са 

финансирани от друг източник. 

Минимален размер на 

помощта 

няма 

Максимален размер на 

помощта 

Максимален размер на помощта по ПНИИДИТ представлява 50% от общия 

договорен бюджет с ЕК по ПЦЕ. 

Интензитет на 

помощта 

100%  

Кръстосано 

финансиране (ако е 

приложимо) 

Не е приложимо. 

Критерии за подбор/ 

оценка на 

съответствието 

Проектите, които ще бъдат разглеждани по настоящата процедура за директно 

предоставяне, следва да са преминали процеса на оценка от страна на DG 

CONNECT на Европейската комисия (ЕК) по конкурсна сесия по ПЦЕ.  

В рамките на оценката по процедурата на ЕК, всички предложения първо 

преминават оценка и проверка дали отговарят на формалните изисквания на 

конкурса за допустимост. Като втори етап, от ЕК се извършва оценка по 

същество на проектите, в т.ч. оценка на финансовия, оперативния и 

административния капацитет на кандидатите, оценка на съответствието с 

приоритетните сектори на ПЦЕ, качеството на предложените решения и 

очакваното въздействие от реализацията на в съответния географски регион, на 

национално и европейско ниво.  

След направената от страна на ЕК оценка на проектите на кандидатите, между 

одобрените  участници са сключени договори за финансиране, уреждащи 

предоставянето на финансирането от ПЦЕ.  

На национално ниво в рамките на ПНИИДИТ ще се оценява: 

- Съответствието на проектите с изискванията на чл. 73, параграф 2, 

букви а) б) и ж) от Регламент (ЕС) 2021/1060; 

- Съответствието на проектите с целите и приоритетите на ПНИИДИТ, 

както и техният принос за постигане на специфичните ѝ цели; 

- Съответствието и съгласуваността на проектите с Иновационната 

стратегия за интелигентна специализация; 

- Съответстват ли дейностите и разходите по подаденото проектно 

предложение на тези от одобрените от ЕК проекти, за които е 

сключено споразумение за финансиране по ПЦЕ; 

- Попадат ли проектите в обхвата и категориите допустими интервенции 



 

 

 

 

 
по ПНИИДИТ във връзка с приложимите условия за съвместно 

финансиране; 

- Съответствие с принципите на устойчиво развитие и ненанасяне на 

значителни вреди по смисъла на член 9 от Регламент (ЕС) 1060/2021. 

- Спазени ли са условията, на които следва да отговарят разходите, за да 

се считат за допустими съгласно изискванията на приложимите 

европейско и национално законодателства по ПНИИДИТ. 

Индикатори Индикатори за краен продукт: 

o RCO06 Изследователи, работещи в подкрепяни 

научноизследователски съоръжения –  бр. (изчислено в еквивалент на 

пълно работно време) 

o RCO07 Научноизследователски организации, участващи в съвместни 

проекти за научни изследвания –  бр.; 

Индикатори за резултат: 

 RCR102 Изследователски работни места, създадени в подкрепяните 

структури –  бр. (изчислени в еквивалент на пълно работно време) 

 RCR08 Публикации от подкрепяните проекти –  бр. 

 

 

 


