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1. Дефиниране на проблема 

1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По 

възможност посочете числови стойности 

През последните години се засилиха тенденциите на проникване на капитали, които поставят 

рискове за икономическата сигурност на ЕС и България в частност. В Стратегията за икономическа 

сигурност на ЕС - един от важните инструменти за превенция и координация между държавите 

членки във връзка с тези неблагоприятни тенденции - са посочени следните основни рискове: (1) 

устойчивост на веригите за доставки; (2) физическа и киберсигурност на критичната 

инфраструктура; (3) технологична сигурност и изтичане на технологии; и (4) използване на 

икономическите зависимости като въоръжение или икономическа принуда. Това наложи промени 

в либералната рамка за достъп до европейските икономики на преки чуждестранни инвестиции на 

трети страни – извън Европейския съюз. В Стратегията за икономическа сигурност на ЕС 

използването на механизъм на скрининг на преките чуждестранни инвестиции е изведен като 

основен приоритет. Почти всички държави членки на ЕС вече въведоха в националните си 

законодателства такъв механизъм, който съответства на Регламент (ЕС) 2019/452 и в същото време 

отразява националната специфика. Практиката по прилагане на такъм механизъм, изведена в 

Четвъртия годишен доклад за скрининга на преките чуждестранни инвестиции в ЕС показва, че 

1% от сделките са блокирани, други 4% са оттеглени от инвеститорите, а на 10% от тях са 

направени препоръки за извършване на промени. 

Със Закона за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на инвестициите (ЗНИ), приет от 

Народното събрание на 22 февруари 2024 г. се създава правната основа на механизма за прилагане 

на Регламент (ЕС) 2019/452 на Европейския парламент и на Съвета за създаване на рамка за 
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скрининг на преки чуждестранни инвестиции в Съюза и по този начин се изпълняват изискванията 

за хармонизиране на българското законодателство  с Регламента. 

 

Основанието за иницииране на измененията в Правилника за приложение на ЗНИ е §11 от 

преходните и заключителните разпоредби на Закона за насърчаване на инвестициите (загл. изм. - ДВ, 

бр. 37 от 2004 г., в сила от 06.08.2004 г.): „В 6-месечен срок от влизането в сила на този закон 

Министерският съвет привежда правилника за прилагане на закона в съответствие с този закон и с 

Регламент (ЕС) 2019/452.“ 

1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото 

законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови 

технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.) 

Проблемът не може да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в 

организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности, защото липсва 

държавна институция, както и правила за провеждане на скрининг на ПЧИ. Поради това е 

необходимо да бъдат предприети съответни действия за привеждане на Правилника за приложение 

на ЗНИ в съответствие с промените в този закон и с Регламент (ЕС) 2019/452 относно създаването на 

правила и процедури за скрининг на ПЧИ. 

1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на 

проблема/проблемите 

Проблемът не може да се реши в рамките на действащата нормативна рамка, защото в нея не 

съществуват възможности за прилагане на механизма за скрининг на преките чуждестранни 

инвестиции съобразно Регламент (ЕС) 2019/452. 

1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока 

степен или актове от правото на ЕС 

Задължителните действия, които произтичат от § 11 на преходните и заключителните  разпоредби 

от ЗНИ, са в 6-месечен срок от влизането в сила на промените в ЗНИ, приети през март 2024 г., 

Министерският съвет да приведе правилника за прилагане на закона в съответствие с премените в 

ЗНИ и с Регламент (ЕС) 2019/452. 

1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за 

изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?) 

Не са извършени последващи оценки на Постановление на МС за изменение и допълнение на 

Правилника за прилагане на Закона за насърчаване на инвестициите, а само на ЗНИ. 

2. Цели: 

Целта на предвижданите допълнения и изменения в Правилника за приложение на ЗНИ е той да 

бъде в съответствие с промените в ЗНИ (обн. ДВ. бр. 20 от 8 март 2024 г.) и да се създаде ясна, 

ефективна, ефикасна, прозрачна, обективна процедура за провеждане на скрининг на преките 

чуждестранни инвестиции в България, която да постави условия за предпазване на българската и 
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европейската икономика от инвестиции, които имат потенциал да навредят на националната 

сигурност или обществения ред в България. 

Тази цел се реализира със следните подцели: 

- Създаване на механизъм за защита на икономическата сигурност, без да се ограничава 

достъпът на преки чуждестранни инвестиции от трети страни, които не попадат в 

приложното поле на Регламента и ЗНИ;  

- Осигуряване на пълен обхват за скрининг на всички рискови от гледна точка на 

икономическата сигурност инвестиции от страни извън ЕС, с изключение на посочените в 

ЗНИ;  

- Осигуряване на пълен обхват за скрининг на секторите и технологиите, в които 

инвестициите биха  представлявали заплаха за икономическата сигурност на страната и ЕС;  

- Бързо и с минимална административна тежест провеждане на процедура по скрининг. 

3. Заинтересовани страни:  

1. Чуждестранни инвеститори от страни извън ЕС, с изключение на страните, посочени в чл. 

27, ал. 9 от ЗНИ, с участие над 10% от капитала на предприятие, което оперира на 

територията на България: Основата за тази оценка е броят на регистрираните фирми от трети 

страни с над 10% чуждестранно участие, с изключение на страните по ал. 9 на чл. 27 от 

ЗНИ.  Публикуването на списък с прогнозен код на стопанска дейност, която е в обхвата на 

скрининга, ще даде възможност още на най-ранен етап при регистрацията на търговско дружество, 

чуждестранните лица да уточнят вида на дейността, която ще извършват. Част от тях няма да 

подлежат на скрининг, дори и да се регистрират с код на стопанска дейност, включен в скрининга, 

но това е само ако те извършват нова инвестиция по смисъла на ЗНИ и тя е под 2 млн. евро или 

левовата им равностойност.  Според дефиницията в ЗНИ, "нова инвестиция" е първоначална 

инвестиция в материални и нематериални активи, свързани със започването на дейността на 

ново предприятие, разширяване на капацитета на съществуващо предприятие, разнообразяване 

на производството на предприятие чрез продукти, които преди това не са били произведени, или 

съществена промяна в общия производствен процес на съществуващо предприятие“. Този текст 

дава възможност всички първоначални инвестиции под 2 млн. евро да не бъдат подложени на 

скрининг. Разширяването на производството, разнообразяване, увеличаване на капацитета и т.н. 

на съществуващо предприятие няма да е свързано със скрининг, ако не се променя структурата на 

собствеността, тоест не води до нарастване на дела на чуждестранния инвеститор в капитала. 

2. Чуждестранни инвеститори от страните, които попадат в секторите на Регламента, 

произходът им е извън страните от чл. 27, ал. 9 на ЗНИ  и извършват нови инвестиции над 2 

млн. евро - 130 броя. Това е групата на инвестициите, които задължително ще преминават през 

скрининг. Техният брой е изчислен на базата на данните на Евростат средногодишно за 

последните три години. Голяма част от този брой се дължи на инвестиции от Швейцария, които в 

значителна степен са в секторите, обхванати от Регламента и Правилника. 

3. Чуждестранни инвеститори от Руската федерация и Белорусия независимо от размера, 

дяловото участие и сектора на пряката чуждестранна инвестиция - 230 бр. През последните 

години инвестициите от Руската федерация значително намаляват и в повечето сектори е налице 

деинвестиране. Въпреки това през 2023 г. са регистрирани общо 231 нови фирми на лица от 

Руската федерация и Беларус, през 2022 г. – 238, а през 2021 г. - 247. Всички те ще преминат през 

скрининг, включително и в секторите, които са извън обхвата на Регламента и правилника.  
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4.  Чуждестранни инвеститори, които придобиват собственост на най-малко 10 на сто от 

капитала на предприятие, което оперира в страната и извършва високотехнологични 

дейности. Няма налична национална статистика за това кои предприятия извършват 

високотехнологични дейности по смисъла на ЗНИ и Правилника за приложението му. Доколко 

една или друга дейност подлежи на скрининг заради извършването на високотехнологична 

дейност може да се установи в хода на скрининг процедурата като изрично в заявлението се посочи 

вида на високотехнологичната дейност и кода на икономическа дейност. Значителна част от тези 

дейности са обект на насърчителни мерки по смисъла на ЗНИ и са приоритетни за развитието на 

страната. 

5. Държавни органи и институции - Народно събрание, Министерски съвет, Министерство на 

иновациите и растежа, Министерство на отбраната, Министерството на вътрешните работи, 

Министерство на финансите, Министерство на здравеопазването, Министерство на външните 

работи, Министерство на икономиката и индустрията, Министерство на транспорта и 

съобщенията, Министерство на електронното управление, Министерство на енергетиката, 

Министерство на правосъдието, Държавна агенция "Национална сигурност", Държавна агенция 

"Разузнаване", Българската агенция за инвестиции, Комисията за защита на конкуренцията, 

Комисия за финансов надзор, Комисия за регулиране на съобщенията, Комисия за енергийно и 

водно регулиране, общини. 

4. Варианти на действие. Анализ на въздействията: 

4.1. По проблем 1: 

Вариант 1 „Без действие“: 

Описание: 

Ако проектът на Постановление на МС за изменение и допълнение на Правилника за прилагане 

на Закона за насърчаване на инвестициите не бъде приет в срок, няма да се изпълни изискването 

на § 11 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за насърчаване на инвестициите 

(загл. изм. - ДВ, бр. 37 от 2004 г., в сила от 06.08.2004 г.): „В 6-месечен срок от влизането в сила 

на този закон Министерският съвет привежда правилника за прилагане на закона в съответствие с 

този закон и с Регламент (ЕС) 2019/452.“ Това ще означава, че в страната няма да бъдат приложени 

императивите на Глава шеста. Национален механизъм за скрининг на преките чуждестранни 

инвестиции, свързани със сигурността или обществения ред, в съответствие с Регламент (ЕС) 

2019/452. 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Не са идентифицирани положителни въздействия.  

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

При този вариант ще бъде запазено статуквото и България ще бъде единствената страна от 

държавите членки на ЕС, която няма да е приложила Регламент (ЕС) 2019/452. В резултат на това, 

страната няма да може да участва ефективно в механизма за сътрудничество по смисъла на 

Регламента и няма да може да прилага механизма за скрининг. 

Специфични въздействия: 
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Не са идентифицирани очаквани специфични въздействия. 

Въздействия върху малките и средните предприятия: 

Не се предвижда въздействие върху малките и средни предприятия. 

Административна тежест:  

Няма да бъде променена административната тежест. 

 

Вариант 2 „Приемане на предложения проект на акт“: 

Описание: 

С проекта на Постановление на МС за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на 

Закона за насърчаване на инвестициите се изпълнява изискването на § 11 от преходните и 

заключителните разпоредби на Закона за насърчаване на инвестициите. По този начин се прилагат 

промените в Закона за насърчаване на инвестициите от февруари 2024 г. за създаване на ясна, 

ефективна, ефикасна, прозрачна, обективна процедура за провеждане на скрининг на преките 

чуждестранни инвестиции в България от трети страни, която създава условия за предпазване на 

българската и европейската икономика от инвестиции, които имат потенциал да навредят на 

националната сигурност или обществения ред в България. 

С този проект приключва хармонизирането на българското законодателство с изискванията на 

Регламент (ЕС) 2019/452. 

 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

С приемане на Проекта на Постановление ще се създаде ефективна процедура, която да 

предотврати опити за въздействие върху националната и европейската икономическа сигурност, 

да се преодолеят уязвимостите на българската среда за инвестиции към неблагоприятни външни 

въздействия чрез преки чуждестранни инвестиции. 

Част от ПЧИ от трети страни се извършват от страни, определени като такива с нисък риск в чл. 

27, ал. 9 от ЗНИ. Дефинирането на един по-широк списък от страни, които няма да попаднат в 

скрининга в съответствие с изискванията на чл. 27, ал. 8, ще даде допълнителен стимул за 

увеличаване на инвестициите от тези страни. При добавяне на Швейцария към списъка  по чл. 27, 

ал. 8, чиито инвестиции са устойчиво високи в България, относителният дял на инвестициите от 

трети страни, за които няма да се прилага скрининг ще достигне до 76% от потока ПЧИ за 2023 г.   

Тъй като въвеждането на скрининг се осъществява при активиране на политиката на привличане 

на ПЧИ, не се очаква общ негативен ефект върху потока на преките чуждестранни инвестиции. 

При прилагане на адекватни мерки може да се очаква ПЧИ ежегодно да достигнат до 5% от БВП. 

Ще се повиши селективността при предоставянето на достъп до българската икономика на 

чуждестранни инвестиции с потенциал за въздействие върху икономическата сигурност. 

Същевременно може да се очаква засилване на интереса сред инвеститори във 

високотехнологични сектори, за които механизмът на скрининг дава сигурност, че технологиите, 

които те ще въведат у нас няма да изтичат към трети страни. 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 



6 

 

Детайлизират се условията и редът за прилагането на въведения с измененията и допълненията в 

ЗНИ  нов разрешителен режим за определени чуждестранни инвеститори, които предварително 

ще трябва да преминат през процедура на скрининг. Поради това може да се очаква някои 

инвеститори да се откажат от осъществяване на инвестицията си в страната. 

 

Специфични въздействия: 

Въздействия върху малките и средните предприятия:  

Като цяло ефектът на скрининга върху МСП се очаква да увеличи незначително 

административната тежест върху определени групи чуждестранни инвеститори.  

Административна тежест:  

Създава се нов разрешителен режим за определени чуждестранни инвеститори, които 

предварително ще трябва да преминат през процедура на скрининг, чието провеждане е 

предвидено да се осъществи в срок от 45 дни от подаването на заявлението. За целта те трябва да 

подготвят определен набор от документи, което изисква време, усилия и експертиза. Затова 

евентуално те биха потърсили платена помощ и съдействие на адвокати, консултанти и преводачи. 

При необходимост от тридневна подготовка на документите и дневна ставка от 400 лв. без ДДС за 

консултантски услуги, цената за услугата ще бъде 1200 лв. без ДДС. За преводачески услуги във 

връзка с подготовка на заявлението по чл. 27б от Закона за насърчаване на инвестициите и 

приложените към него документи, детайлно изброени в чл. 70, ал. 7 от Правилника за прилагане 

на Закона за насърчаване на инвестициите се предвиждат следните разходи: за 30 стр. заявление 

превод от английски на български – 30х10 лв. на страница, общо 300 лв., за превод на приложени 

към заявлението документи – превод на български език средно 120 стр. по 10 лв., общо 1200 лв. 

Или общо за преводачески услуги разходът ще е 1500 лв. 

5. Сравняване на вариантите: 

Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска. 

 

 
Вариант 1 

 „Без действие“ 

Вариант 2 

„Приемане на предложения 

проект на акт“ 

Е
ф
ек
т
и
вн
о
ст

 

Цел 1: Привеждане на 

Правилника за приложение на 

ЗНИ в съответствие с 

промените в ЗНИ от февруари 

2024 г. 

Ниска Висока 
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о
ст

 Цел 1: Привеждане на 

Правилника за приложение на 

ЗНИ в съответствие с 

промените в ЗНИ от февруари 

2024 г. 

Ниска Висока 
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Цел 1: Привеждане на 

Правилника за приложение на 

ЗНИ в съответствие с 

промените в ЗНИ от февруари 

2024 г. 

Ниска Висока 

 

6. Избор на препоръчителен вариант: 

Изведените в т. 1 проблеми изцяло се решават с Вариант 2, защото чрез него са изпълнява 

императива на § 11 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за насърчаване на 

инвестициите и се хармонизира напълно българското законодателство с изискванията на 

Регламент (ЕС) 2019/452. 

6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от 

прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми): 

 

 

 

Увеличението на административната тежест ще се състои в подготовката на документите за 

скрининг, които трябва да се подготвят и представят от чуждестранния инвеститор. 

6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от 

прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)? 

 

Детайлизират се условията и редът за прилагането на въведения с измененията и допълненията в 

ЗНИ  нов разрешителен режим за определени чуждестранни инвестиции, които отговарят на едно 

от следните условия: 

1. чрез осъществяването на инвестицията се придобива собствеността на най-малко 10 на сто от 

капитала на предприятие, което оперира в страната, или стойността на инвестицията надвишава 

прага от 2 000 000 евро или левовата им равностойност; 

2. чрез осъществяването на инвестицията се придобива собствеността на най-малко 10 на сто от 

капитала на предприятие, което оперира в страната и извършва високотехнологични дейности; 

3. осъществява се нова инвестиция, която надвишава прага от 2 000 000 евро или левовата им 

равностойност. 

Новият разрешителен режим за преки чуждестранни инвестиции се прилага и по изключение към 

преки чуждестранни инвестиции, които са нови инвестиции или не надвишават прага от 2 000 000 

евро или левовата им равностойност, по предложение на член на съвета с компетентност в 
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съответния сектор, в който ще се реализира инвестицията, съгласувано с представителите на 

Държавна агенция "Национална сигурност" и Държавна агенция "Разузнаване". 

Новият разрешителен режим за преки чуждестранни инвестиции се отнася и до всички преки 

чуждестранни инвестиции в обекти и дейности от лица, които извършват дейности по чл. 2, ал. 1, 

т. 8 от Закона за административното регулиране на икономическите дейности, свързани с нефт и 

продукти от нефтен произход. 

Също така той се прилага и към всички преки чуждестранни инвестиции с чуждестранен 

инвеститор от Русия или Република Беларус. 

По мотивирано искане на Държавна агенция "Национална сигурност" и Държавна агенция 

"Разузнаване" новият разрешителен режим за преки чуждестранни инвестиции се прилага и когато 

има данни, че те могат да окажат въздействие върху сигурността и обществения ред. 

Изискванията на чл. 3, ал. 4 от Закона за ограничаване на административното регулиране и 

административния контрол върху стопанската дейност са изпълнени в проекта на ЗИД на Закона 

за насърчаване на инвестициите, внесен от група народни представители на 21.06.2023 г. 

Новият разрешителен режим отговаря на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по 

предоставяне на услуги. 

Предлаганият нормативен акт не предвижда въвеждането на изисквания към доставчиците на 

услуги, свързани с достъпа до услуги или с упражняването на дейност по предоставяне на услуги, 

поради което изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по 

предоставяне на услуги не е относимо към него. 

 

 

6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант 

(включително по отделните проблеми)? 

 

…………………………………………………………………..……………………… 

…………………………………………………………………………………………. 

 
Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрира 

инфраструктура. 

6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и 

средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)? 

 

 

 

6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по 

отделните проблеми): 
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Потенциални рискове от прилагането на Вариант 2 „Приемане на предложения проект на акт“ са 

свързани с проблеми при осъществяване на процедурата по скрининг, като напр. неспазване на 

нормативно определените срокове, в резултат на недостатъчен капацитет или неизползване на 

експертна помощ. Други възможни рискове биха възникнали при лоша комуникация на 

Междуведомствения съвет за скрининг с Европейската комисия и другите държави членки на 

Европейския съюз в областта на преките чуждестранни инвестиции. 

7. Консултации: 

 

 

……………………………………………………………..……………………………… 

…………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………….. 
Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на 

ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др. 

 

 

Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Правилника за 

прилагане на Закона за насърчаване на инвестициите ще бъде публикуван за обществени 

консултации за 30 дни на интернет страницата на Министерство на иновациите и растежа, както и 

на Портала за обществени консултации на Министерски съвет. Ще бъдат поискани становища от 

държавните органи и институции, които са идентифицирани като заинтересовани страни, съгласно 

раздел 3. Проектът на Постановление ще се съгласува в съответствие с чл. 32 от Устройствения 

правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 

Справката за отразените становища ще бъде публикувана на интернет страницата на 

Министерство на иновациите и растежа и на Портала за обществени консултации на Министерски 

съвет. 

8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз? 

 

 

РЕГЛАМЕНТ (ЕС) 2019/452 НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА от 19 март 2019 

година за създаване на рамка за скрининг на преки чуждестранни инвестиции в Съюза. 
  

9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради 

очаквани значителни последици? 

 

 
(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове) 

10. Приложения: 

Няма 
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