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МЕТОДОЛОГИЯ И КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР НА ОПЕРАЦИИ 

1. Основни параметри 

Управляващ орган Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност”, 

Министерство на иновациите и растежа 

Програма Програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ 2021-2027 г. 

Приоритет Приоритет: 1. Иновации и растеж 

Приоритет: 2. Кръгова икономика 

Специфична цел  Специфична цел: RSO1.1. Развитие и засилване на капацитета за научни изследвания и 

иновации и на внедряването на модерни технологии (ЕФРР) 

Специфична цел: RSO2.6. Насърчаване на прехода към кръгова и основаваща се на 

ефективно използване на ресурсите икономика (ЕФРР) 

Наименование на 

процедурата/процедурите 
„Внедряване на иновации в предприятията“ 

Цел Предоставяне на фокусирана подкрепа на българските предприятия за внедряване на 

продуктови иновации или иновации в бизнес процесите в тематичните области на 

Иновационна стратегия за интелигентна специализация 2021-2027 г. (ИСИС 2021-

2027). 

Обосновка Според класацията Европейско табло за иновации (European Innovation Scoreboard 

2022) през 2022 г. България продължава да попада в групата на страните 

„нововъзникващи иноватори“ с обобщен иновационен индекс от 45,2% от 

средноевропейското ниво и заема предпоследно място по иновационно представяне 

сред ЕС-28 (изпреварвайки единствено Румъния)1. Въпреки наличието на ръст в 

иновационното представяне на страната с 1,6% спрямо предходната 2021 г. (44,5%), 

същият е значително по-нисък от средноевропейския ръст от 9,9%. Също така, данните 

показват, че през 2022 г. представянето на България надхвърля границата от 70% от 

средноевропейските равнища в едно измерение, т.е. по това измерение страната е 

постигнала стратегическата цел да премине в групата на „умерените иноватори“. По-

конкретно, това измерение е: интелектуални активи (в частта заявки за търговски марки 

и заявки за промишлен дизайн). Особено слабо е представянето на страната по 

измеренията финансиране и подкрепа (в частта държавна подкрепа за 

научноизследователска и развойна дейност на бизнеса), атрактивни изследователски 

системи (в частта най-цитирани публикации), човешки ресурси (в частта учене през 

целия живот) и фирмени инвестиции (в частта разходи за иновации на служител и 

разходи за НИРД в бизнес сектора). 

                                                           
1 https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd_eis-country-profile-bg.pdf  

https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd_eis-country-profile-bg.pdf
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Най-сериозна причина за изоставането на България по отношение на иновациите е 

делът на общите инвестиции в НИРД и иновации, както и броят на предприятията, 

които въвеждат иновации, в сравнение с водещите световни икономики и другите 

държави-членки на ЕС. Ниското ниво на иновационна активност на българските 

предприятия води до силна ценова конкуренция от страните с по-ниски 

производствени разходи и непълно оползотворяване на потенциала на българския 

износ в редица водещи индустрии (лека промишленост, ХВП, фармацевтика, 

производство на желязо и стомана и др.). 

През настоящия програмен период 2021-2027 г. - стратегиите за интелигентна 

специализация имат за цел да допринесат за реализиране на кохезионната политика 

„По-интелигентна Европа чрез иновации и подкрепа за икономическа трансформация 

и модернизация“, както и за развитието на регионалните икономики и засилването на 

структурното приспособяване към индустриалната трансформация и цифровизацията. 

В основата на този инструмент стои необходимостта да се свържат политиките на ЕС 

към регионите „отгоре-надолу“ с политиките „отдолу-нагоре“ – от регионите към ЕС. 

Въз основа на посоченото, ИСИС 2021-2027 отчита необходимостта от прилагане на 

непрекъснат, приобщаващ и интерактивен процес, в който участници от различни 

среди (представители на държавните институции, бизнес, академични среди и т.н.) 

откриват и произвеждат информация за потенциални нови дейности, които се появяват 

чрез това взаимодействие, докато политиците оценяват резултатите и начините за 

улесняване на реализирането на този потенциал. Този подход цели идентифициране на 

стратегически области за интервенция въз основа както на анализ на силните страни и 

потенциала на икономиката, така и на непрекъснат процес на предприемаческо 

откритие (Entrepreneurial Discovery Process/EDP) с широкото участие на 

заинтересованите страни. ИСИС 2021-2027 г. дефинира пет тематични области в които 

България разполага с конкурентно предимство и капацитет за интелигентна 

специализация и следва да насочи своите усилия към тяхното ускорено развитие, както 

следва: 

1/ Тематична област “Информатика и ИКТ”; 

2/ Тематична област “Мехатроника и микроелектроника”; 

3/ Тематична област “Индустрии за здравословен живот, биоикономика и 

биотехнологии”; 

4/ Тематична област “Нови технологии в креативни и рекреативни индустрии”; 

5/ Тематична област “Чисти технологии, кръгова и нисковъглеродна икономика”. 

Подкрепата по настоящата процедура е насочена към микро-, малки и средни 

предприятия и малки дружества със средна пазарна капитализация и цели нарастване 

на дела на предприятията, които внедряват продуктови иновации или иновации в 

бизнес процесите в тематичните области на ИСИС 2021-2027. С изпълнението на 

дейностите по процедурата ще се повиши иновационния капацитет и 

конкурентоспособност на предприятията в България и се очаква да се намали 

съществуващото към момента съществено изоставане на българските МСП от 

европейските по отношение на внедряването на продуктови и процесови иновации. 

Помощта с безвъзмездни средства, осигурени по настоящата процедура, е насочена и 

към преодоляване на установената ниска склонност на предприятията в страната към 

иновации и ползване на банкови заеми за извършване на иновационни разходи. Чрез 

подкрепата по процедурата ще се развие иновационния капацитет на ниво предприятия 

в приоритетните тематични области на интелигентната специализация, като: 

стимулиране осъществяването на вътрешни за предприятията иновации, осигуряване 
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на достъп до релевантна за иновационния процес информация и знание, увеличаване 

на дела на внедрените продуктови и процесови иновации в предприятията, подкрепа за 

заявяване и защита на индустриална собственост, в т.ч. патенти, полезни модели, 

търговски марки, дизайн и т.н. 

Допълнително, в препоръки на Съвета на Европейския съюз, предоставени през 

последните години в доклади за България в рамките на Европейския семестър, се 

констатира, че възможностите на новите бизнес модели в кръговата икономика не се 

използват в достатъчна степен и управлението на отпадъците продължава да бъде 

предизвикателство пред българските предприятия2, както и, че са необходими 

допълнителни усилия за постигане на целите в областта на климата и енергийния 

преход3. Във връзка с посочените препоръки, чрез помощта по настоящата процедура 

ще се подкрепят мерки по внедряване на иновации в областта на кръговата икономика 

и въвеждане на иновативни продукти, процеси и бизнес модели, ориентирани към 

трайно намаляване на ресурсната интензивност в промишлеността. Предоставените 

безвъзмездни средства по процедурата ще допринесат българските МСП да възприемат 

екологичните мерки и действия не само като разход, а като възможност за преход към 

кръгова и основаваща се на ефективно използване на ресурсите икономика. 

Видно от изложеното, фокусът на настоящата процедура е в пълно съответствие със 

специфичната цел на Приоритет 1. „Иновации и растеж“ за внедряване на модерни 

технологии в предприятията, както и със специфичната цел на Приоритет 2. „Кръгова 

икономика“ за насърчаване на прехода към кръгова и основаваща се на ефективно 

използване на ресурсите икономика, на ПКИП 2021-2027 г. 

Очаквани резултати Очакваните резултати от подкрепата по процедурата се изразяват в нарастване на дела 

на предприятията, които внедряват продуктови иновации или иновации в бизнес 

процесите в тематичните области на ИСИС 2021-2027, в резултат на което ще се 

повиши иновационния им капацитет и конкурентоспособност. 

Продължителност на 

процедурата/процедурите 

2023-2027 

Териториален обхват  Проектите по процедурата следва да бъдат изпълнени на територията на Република 

България. 

Бюджет (ЕФРР и 

национален) 

 

Категория 

регион 

Общ размер на 

безвъзмездната 

финансова помощ 

Средства от 

Европейския фонд 

за регионално 

развитие 

Национално 

съфинансиране 

Регион в 

преход4 

41 509 643.20 лева 

21 223 543.56 евро 

29 056 750.24 лева 

14 856 480.49 евро 

12 452 892.96 лева 

6 367 063.07 евро 

                                                           
2 Доклад за България в рамките на Европейския семестър 2019. 
3 Доклад за България в рамките на Европейския семестър 2022. 
4 Югозападен регион (ЮЗР). 
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По-слабо 

развити 

региони5 

264 037 050 лева 

135 000 000 евро 

224 431 492.50 лева 

114 750 000 евро 

39 605 557.50 лева 

20 250 000 евро 

Общо 305 546 693.20 лева 

156 223 543.56 евро 

253 488 242.74 лева 

129 606 480.49 евро 

52 058 450.46 лева 

26 617 063.07 евро 
 

Разпределение на бюджета по приоритети: 

1) Приоритет: 1. Иновации и растеж в размер на 187 383 144.87 лева (95 807 480.65 

евро) за тематични области: “Информатика и ИКТ”, “Мехатроника и 

микроелектроника”, “Индустрии за здравословен живот, биоикономика и 

биотехнологии” и “Нови технологии в креативни и рекреативни индустрии”; 

2) Приоритет: 2. Кръгова икономика в размер на 118 163 548.33 лева (60 416 062.91 

евро) за тематична област „Чисти технологии, кръгова и нисковъглеродна икономика“. 

Управляващият орган си запазва правото при наличие на кандидати, които успешно са 

преминали етапа на оценка на проектни предложения, но за които не достига 

финансиране съгласно направеното разпределение на бюджета по приоритети, да 

осигури допълнителен ресурс от съответния приоритет на ПКИП, без да се надхвърля 

максималния процент по процедурата, предвиден за региони в преход . 

Режим на 

държавна/минимална 

помощ 

По Елемент А „Инвестиции“ (задължителен) в зависимост от нуждите си и 

спецификата на предложения проект кандидатите могат да избират между ЕДИН от 

приложимите режими на държавна/минимална помощ, както следва: 

1) „Регионална инвестиционна помощ“ съгласно чл. 13 и чл. 14 от Регламент (ЕС) № 

651/2014 на Комисията от 17 юни 2014 година за обявяване на някои категории помощи 

за съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 108 от Договора (OB 

L 187/26.06.2014) 

ИЛИ 

2) „Минимална помощ“ (de minimis) съгласно Регламент (ЕС) № 1407/2013 на 

Комисията от 18 декември 2013 г. относно прилагането на членове 107 и 108 от 

Договора за функциониране на Европейския съюз към помощта „de minimis“6. 

По Елемент Б „Услуги“ (незадължителен) приложимите режими на помощ са, както 

следва: 

1) „Помощи за иновации в полза на МСП“ съгласно чл. 28, пар. 2, букви а) и в) от 

Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията от 17 юни 2014 година за обявяване на някои 

категории помощи за съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 

                                                           
5 Останалите региони в България – Северозападен регион (СЗР), Северен централен регион (СЦР), Североизточен 

регион (СИР), Югоизточен регион (ЮИР) и Южен централен регион (ЮЦР). 
6 В случай на режим „минимална помощ“ (de minimis) съгласно Регламент (ЕС) № 1407/2013 на Комисията 

максималният размер на помощта за едно и също предприятие, заедно с другите получени минимални помощи, не 

може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро за период от три бюджетни години (двете предходни плюс 

текущата година). 
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108 от Договора (OB L 187/26.06.2014), допустим само за микро, малки и средни 

предприятия. 

ИЛИ 

2) „Минимална помощ“ (de minimis) съгласно Регламент (ЕС) № 1407/2013 на 

Комисията от 18 декември 2013 г. относно прилагането на членове 107 и 108 от 

Договора за функциониране на Европейския съюз към помощта „de minimis“, 

допустим САМО за малки дружества със средна пазарна капитализация. 

2. Методология и критерии за  подбор на операции 

Вид процедура за 

предоставяне на 

безвъзмездна финансова 

помощ 

Ще се прилага процедура на подбор на проектни предложения, съгласно чл. 25, ал. 1, 

т. 1 и чл. 29, ал. 1 от Закона за управление на средствата от европейските фондове при 

споделено управление (ЗУСЕФСУ). 

Допустими кандидати 1) Да са търговци по смисъла на Търговския закон или Закона за кооперациите 

или да са еквивалентно лице по смисъла на законодателството на държава-членка на 

Европейското икономическо пространство. 

2) Да са регистрирани не по-късно от 31.12.2020 г. 

3) Да са микро-, малки и средни предприятия по смисъла на чл. 3 и чл. 4 от Закона за 

малките и средните предприятия и Приложение I към Регламент (ЕС) № 651/2014 на 

Комисията, или малки дружества със средна пазарна капитализация. 

4) Да са реализирали минимален размер нетни приходи от продажби за 2022 

финансова година, посочен в Условията за кандидатстване за съответната категория 

предприятие. 

Изисквания към 

партньори (ако е 

приложимо) 

Неприложимо 

Допустими 

проекти/дейности 
I. Допустими проекти: 

1) Проектите трябва да са насочени към внедряване на иновация, която е собствена 

разработка или на база интелектуални права, придобити от трети лица. 

Съгласно Наръчника от Осло 2018 (Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, 

Reporting and Using Data on Innovation, 4th Edition, OECD/Eurostat (2018), © OECD, 

European Union, 20187) и за целите на настоящата процедура: 

Иновация е нов или подобрен продукт или процес (или комбинация от двете), който 

значително се различава от предишните продукти или процеси на предприятието и 

който е предоставен на потенциални потребители (продукт) или е въведен в употреба 

от предприятието (процес). 

                                                           
7 https://www.oecd.org/science/oslo-manual-2018-9789264304604-en.htm  

https://www.oecd.org/science/oslo-manual-2018-9789264304604-en.htm
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Съгласно посочената дефиниция могат да бъдат разграничени следните видове 

иновации: 

а/ Продуктова иновация е нова или подобрена стока или услуга, която значително се 

различава от предишните стоки или услуги на предприятието и е въведена на пазара.  

Продуктовите иновации трябва да осигуряват значителни подобрения на една или 

повече характеристики или експлоатационни спецификации. Това включва добавяне 

на нови функции или подобрения на съществуващите функции или на потребителската 

полезност. Съответните функционални характеристики включват качество, технически 

спецификации, надеждност, дълготрайност, икономическа ефективност по време на 

употреба, достъпност, удобство, използваемост и улеснено ползване. Продуктовите 

иновации не е необходимо да подобряват всички функции или спецификации  на 

производителността. Подобряването или добавянето на нова функция може също да се 

комбинира със загуба на други функции или спад в някои спецификации на 

производителността. 

б/ Иновация в бизнес процесите (процесова иновация) е нов или подобрен бизнес 

процес на една или повече от една функции, които значително се различават от 

предишните бизнес процеси на предприятието и са въведени в употреба от 

предприятието.  

Съгласно Наръчника от Осло 2018 могат да се разграничат шест типа бизнес процеси: 

1. Производство на стоки и предоставяне на услуги. 

2. Разпространение и логистика. 

3. Маркетинг и продажби. 

4. Информационни и комуникационни системи. 

5. Администрация и управление. 

6. Разработване на продукти и бизнес процеси. 

ВАЖНО: С оглед на постигане на целите на процедурата, ще бъдат финансирани 

САМО проекти внедряващи продуктова иновация или иновация в бизнес процесите, 

насочена към производство на стоки и предоставяне на услуги (т. 1 от посочените по-

горе типове бизнес процеси).  

Иновация в бизнес процесите, насочена към производство на стоки и 

предоставяне на услуги, са дейности, които превръщат вложените продукти в стоки 

или услуги, включително инженерство и свързаните с него технически тестове, анализи 

и сертификационни дейности в подкрепа на производството. 

По процедурата няма да се приемат за иновации: 

 рутинни промени и модернизации8; 

 обикновена подмяна или разширение на наличните ДМА и ДНА; 

 внедряване на продукти, които включват само малки естетически промени без 

наличието на стойностна промяна на предлаганата стока или услуга; 

 приспособяване към изискванията  на отделния клиент, които не водят до 

съществени отлики  от предишни продукти; 

 прототип или модел на продукт, който все още не съществува; 

                                                           
8 Рутинните промени и модернизации включват незначителни промени по стока или услуга, които са очаквани и 

планирани предварително. Рутинните промени например са актуализации на софтуера, чрез които се идентифицират 

и премахват само кодиращи грешки и сезонни промени в модела на облекло. 
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 продукти на фирмите за творчески и професионални услуги, изготвени за 

определени клиенти, като отчети, книги или филми, и др. под.; 

 дейности по търговия на дребно, търговия на едро, транспорт и съхранение, 

насочени към разширяване на обхвата на продуктите, предлагани на клиентите; 

 преустановяване на използването на бизнес процес, преустановяване на 

възлагането на бизнес процес или изтегляне на продукт от пазара; 

 промяна, породена от изменението на външно определени цени; 

 определяне на нова корпоративна или управленска стратегия. 

2) Изпълнението на проекта следва да води до внедряване на продуктова иновация 

(стока или услуга) или до внедряване на иновация в бизнес процесите (процесова 

иновация), насочена към производство на стоки и предоставяне на услуги – 

производствена иновация. 

Изпълнението на проекта може да води и до внедряване на иновация в бизнес 

процесите, насочена към: разпространение и логистика, и/или маркетинг и продажби, 

и/или информационни и комуникационни системи, единствено когато тя е допълваща 

спрямо задължителната за внедряване продуктова иновация (стока или услуга) или 

иновация в бизнес процесите (процесова иновация), насочена към производство на 

стоки и предоставяне на услуги. 

Внедряваните иновации следва да попадат в обхвата на тематичните области на ИСИС 

2021-20279: 

1/ „Информатика и ИКТ“; 

2/ „Мехатроника и микроелектроника“; 

3/ „Индустрии за здравословен живот, биоикономика и биотехнологии“; 

4/ „Нови технологии в креативни и рекреативни индустрии“; 

5/ „Чисти технологии, кръгова и нисковъглеродна икономика“. 

3) В случай че се изпълняват при условията на режим „регионална инвестиционна 

помощ“ (Елемент А), допустими за подкрепа са само проектни предложения, които 

имат за свой основен предмет осъществяването на една от следните първоначални 

инвестиции  в материални и нематериални активи: 

- създаване на нов стопански обект; 

- разширяване на капацитета на съществуващ стопански обект; 

- диверсификацията на продукцията на стопански обект с продукти, които не са били 

произвеждани до момента в стопанския обект; 

- основна промяна в целия производствен процес на съществуващ стопански обект. 

4) Проектът следва да е в съответствие с хоризонталните принципи, залегнали в чл. 9 

на РЕГЛАМЕНТ (ЕС) 2021/1060 на Европейския парламент и на Съвета, както и с 

принципа за „ненанасяне на значителни вреди“. 

II. Допустими дейности: 

Допустими по настоящата процедура са проекти, включващи следните дейности: 

Елемент А „Инвестиции“ (задължителен): 

                                                           
9 https://www.mig.government.bg/wp-content/uploads/2022/12/isis-2021-2027.pdf  

https://www.mig.government.bg/wp-content/uploads/2022/12/isis-2021-2027.pdf
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- Внедряване на продуктова иновация (стока или услуга) или иновация в бизнес 

процесите посредством придобиване на машини, съоръжения и оборудване. 

- Внедряване на продуктова иновация (стока или услуга) или иновация в бизнес 

процесите посредством придобиване на специализиран софтуер (вкл. разработване), 

патенти, лицензи, „ноу хау” и др. 

Елемент Б „Услуги“ (незадължителен): 

- Защита на правата по индустриална собственост върху внедряваната иновация; 

- Консултантски и помощни услуги в подкрепа на иновациите10. 

ВАЖНО: Кандидатите за безвъзмездна финансова помощ могат да представят 

проектни предложения, включващи дейности само по Елемент А „Инвестиции“ или 

комбинация от двата елемента, като включването на дейности по Елемент А е 

задължително. Включването в проекта само на дейности по Елемент Б „Услуги“ е 

недопустимо по настоящата процедура. 

Допустими разходи Елемент А „Инвестиции“ (задължителен): 

1) Разходи за придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА) - машини, 

съоръжения и оборудване, необходими за изпълнението на проекта. 

2) Разходи за придобиване на дълготрайни нематериални активи (ДНА) – 

специализиран софтуер (вкл. разработване), патенти, лицензи, „ноу хау” и др., 

необходими за изпълнението на проекта. 

ВАЖНО: За малки дружества със средна пазарна капитализация разходите за 

нематериални активи са допустими само до 50% от общите допустими разходи по 

Елемент А „Инвестиции“ при приложим режим на държавна помощ - „регионална 

инвестиционна помощ“. 

Елемент Б „Услуги“ (незадължителен): 

1) Разходи за такси пред съответното компетентно ведомство във връзка със защита на 

правата по индустриална собственост върху внедряваната иновация. 

2) Разходи за консултантски и помощни услуги в подкрепа на иновациите. 

ВАЖНО: Разходите за Елемент Б „Услуги“ не следва да надвишават 25% от общите 

допустими разходи по проекта. 

Минимален размер на 

помощта 

50 000 лева 

Максимален размер на 

помощта 

800 000 лева 

Интензитет на помощта 20-50% 

                                                           
10 Съгласно дефинициите, посочени в чл. 2, пар. 94 и 95 от Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията. 
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Кръстосано финансиране 

(ако е приложимо) 

Неприложимо 

Критерии за подбор/ 
оценка на съответствието 

I. Иновативност и пазарна приложимост на подкрепяната 

иновация: 
39 

1. Степен на защита на внедряваната иновация 5 

2. Новост на внедряваната иновация 5 

3. Технологична готовност на кандидата за внедряване на иновацията по 

проекта 
5 

4. Начин на разработване на внедряваната иновация 2 

5. Приложимост и жизнеспособност на внедряваната иновация  22 

II. Финансова стабилност на кандидата: 41 

1. Претеглен коефициент на рентабилност на EBITDA за 2020-2022 г. 10 

2. Съпоставимост между претеглената стойност на EBITDA за 2020-2022 

г. и стойността на общите допустими разходи по проекта 
10 

3. Претеглен коефициент на брутна добавена стойност за 2020-2022 г. 10 

4. Претеглен коефициент на приходите от износ за 2020-2022 г. 7 

5. Претеглен коефициент на разходите за данъци спрямо реализираните 

приходи за 2020 г., 2021 г. и 2022 г. 
4 

III. Приоритизиране на проекти: 15 

1.  Регионализация съгласно ИСИС 2021-2027 10 

2. Приоритизация съгласно Националната стратегия за малките и 

средните предприятия 2021-2027 г. 

5 

IV. Реалистичност на разходите по проекта 5 

1. Реалистичност на разходите по проекта 5 

Общ брой точки 100 
 

Индикатори Показатели за резултат: 
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 Частни инвестиции, допълващи публичното подпомагане (в т.ч.: безвъзмездни 

средства, финансови инструменти); 

 Малки и средни предприятия (МСП), въвеждащи иновация в продукт или 

процес; 

 МСП, въвеждащи иновация в маркетинга или организацията; 

 Иновации на МСП, извършвани в МСП; 

 Подадени заявки за патент; 

 Заявки за търговска марка и дизайн; 

 МСП, въвели продуктова или процесова иновация в област “Чисти технологии, 

кръгова и нисковъглеродна икономика” на ИСИС. 

Показатели за крайния продукт: 
 Подпомагани предприятия (в т.ч.: микро-, малки, средни, големи 

предприятия); 

 Подпомагани предприятия чрез безвъзмездни средства. 

 

 


