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МЕТОДОЛОГИЯ И КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР НА ОПЕРАЦИИ 

1. Основни параметри 

Управляващ орган Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност”, 

Министерство на иновациите и растежа 

Програма „Научни изследвания, иновации и дигитализация за интелигентна 

трансформация“ 2021-2027 г. (ПНИИДИТ) 

Приоритет Приоритет 1 „Устойчиво развитие на българската научно-изследователска 

и иновационна екосистема“ (П 1) 

Приоритетно направление 3 „Трансфер на технологии и знания“ 

Специфична цел  Специфична цел: RSO1.1. Развитие и засилване на капацитета за научни 

изследвания и иновации и на внедряването на модерни технологии (ЕФРР) 

Наименование на 

процедурата/процедурите 
Процедура за подбор на проекти „Малки иновативни грантове 

(ваучерна схема за малки и средни предприятия (МСП)“ 

Цел Настоящата процедура има за цел да насърчи бизнеса за по-широко 

използване на капацитета на научните организации. 

Процедурата предвижда насочена подкрепа за научно-интензивни услуги 

за предоставяне на иновативни решения, въвеждането на нови продукти, 

процеси или услуги в бизнеса, решаването на различни технологични 

проблеми на предприятието в областта на дигитализацията, въвеждането 

на нови бизнес модели, прототипиране и др. чрез предоставяне на 

фокусирана подкрепа на българските предприятия под формата на 

фиксирани грантове (иновационни ваучери) за закупуване на услуги от 

доставчици на знания като университети, изследователски центрове, вкл. 

центрове за компетентност и високи постижения и изследователски 

инфраструктури. 

Обосновка Иновациите могат да стимулират значителни икономически възможности 

за малките и средни предприятия (МСП) и да насърчат икономическия 

растеж и растежа на заетостта. Въпреки нарастващите инвестиции в 

научноизследователска инфраструктура обаче, България все още има едни 

от  най-ниските нива на инвестиции в иновации в Европейския съюз. 

Причините за това включват липсата на трансфер на знания между 

академичните изследвания и частния сектор и недостатъчната подкрепа на 

сътрудничеството между науката и бизнеса. 

Българската система за научни изследвания и иновации също е изправена 

пред редица структурни недостатъци. Те включват ниски нива на 

публични и частни инвестиции в научноизследователска и иновационна 

дейност, фрагментиране на публичната научна база, липса и застаряване на 

квалифицирани човешки ресурси, слаби връзки между науката и бизнеса и 

неефективно управление. Всички тези недостатъци се отразяват остро 



 

Министерство на 

иновациите и растежа  

Главна дирекция 

“Европейски фондове 

за 

конкурентоспособност” 

– Управляващ орган на 

ПНИИДИТ 

НАРЪЧНИК ПО ПРОГРАМА „НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ, ИНОВАЦИИ 

И ДИГИТАЛИЗАЦИЯ ЗА ИНТЕЛИГЕНТНА ТРАНСФОРМАЦИЯ“ ЗА 

ПЕРИОДА 2021-2027 Г. (ПНИИДИТ) 

Вариант 1 

Глава 4 

Приложение 

4.I.3. 

ПРОЦЕДУРИ ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА БЕЗВЪЗМЕЗДНА 

ФИНАНСОВА ПОМОЩ  

Образец на Методология и критерии за подбор на операции 

страница: 2/7 

Одобрен от: Ръководител на Управляващия орган 

Дата: 

Август 2023 г. 

 

2 
 

върху МСП, които са гръбнакът на икономиката в страната. 

Същевременно, те са подложени на конкурентен натиск, като е 

необходимо да се адаптират към бързото цифрово навлизане и новите 

приоритети на ЕС и Европа за нулеви емисии до 2050 г.  

МСП обикновено не разполагат със собствена база за 

научноизследователска и развойна дейност и достъпът им до външно 

знание в тези сфери е значително усложнен. Насърчаването на 

сътрудничеството между МСП и научните организации може да бъде 

много полезно за иновациите, конкурентоспособността и устойчивостта на 

икономиката.  

Основна цел на третото приоритетно направление „Трансфер на 

технологии и знания“ на Приоритет 1 на ПНИИДИТ е да насърчи бизнеса 

за по-широко използване на капацитета на научните организации в 

процесите на въвеждане на иновативни решения, решаването на различни 

технологични проблеми на предприятието, в дигитализацията, 

въвеждането на нови бизнес модели и др. Това ще се постигне 

включително чрез предоставянето на малки иновативни грантове 

(ваучери), чрез които ще се насърчи достъпа на МСП до необходимата им 

научноизследователска база и експертиза от научните организации в 

България, включително ЦВП и ЦК, както и посочените в НПКНИ. 

Иновационна стратегия за интелигентна специализация 2021-2027 г. 

(ИСИС) предвижда в рамките на Оперативна цел №1 „Подобряване на 

научноизследователската система и иновационното представяне на 

предприятията“ да се създадат условия за достъп на МСП до услуги и 

апаратура за провеждане на високотехнологични и научни изследвания, 

вкл. чрез ваучерни схеми. ИСИС насърчава подобряването на 

партньорствата между научно-изследователските институти, 

университетите и бизнеса в областта на научните изследвания и 

технологичното развитие.   

Посредством планираната по ПНИИДИТ ваучерна схема ще се насърчи 

създаването и /или развитието на добри условия за местна икономическа 

среда, която се основава върху сътрудничеството на науката и бизнеса, 

като МСП използват услугите в съответните региони. 

От своя страна, научноизследователските организации също следва да 

бъдат по-активни в предоставянето за външно ползване на своите 

съоръжения и своите компетенции на МСП. 

В рамките на ПНИИДИТ e планирана платформа за сътрудничество между 

висшите училища, изследователските организации и бизнеса чрез 

надграждането на Регистъра за научната дейност, Регистъра на 

академичния състав и Българския портал за отворена наука. Тази 

платформа ще бъде изградена в рамките на първата половина на 2025 г. по 

Приоритет 1 „Устойчиво развитие на българската научно-изследователска 

и иновационна екосистема“, приоритетно направление 3 „Трансфер на 

технологии и знания“ и ще предоставя информация в систематизиран и 

общодостъпен вид относно експертизата, услугите и инфраструктурата, 

предоставяни от участващите в инициативата научноизследователски 

структури, и при изрично изразено съгласие от тяхна страна, и техните 
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резултати от успешно реализирани партньорства, както и информация 

относно постигнати резултати от научна дейност. МСП ще могат свободно 

да използват платформата, чрез която да открият подходящите 

специалисти, услуги и съоръжения за провеждане на високотехнологични 

научни изследвания, необходими за реализиране на иновационния им 

проект или за получаване на високоспециализирана услуга. 

В този смисъл ваучерната схема се явява естествено продължение на 

процедурата за създаване на платформата за сътрудничество, като ще 

подпомогне МСП, които чрез платформата вече са идентифицирали  

необходимите им ресурси. Чрез настоящата процедура те биха могли да 

кандидатстват за получаването на ваучери, с които ще могат да закупят 

необходимите им услуги. 

 

Очаквани резултати  Нарастване на дела на предприятията, които сътрудничат с 

научноизследователски организации, като използват капацитета 

им; 

 Повишаване на иновационния капацитет и 

конкурентоспособността на МСП; 

 Създаване на условия за устойчиви партньорства между академия и 

бизнес  

Продължителност на 

процедурата/процедурите 

12 месеца 

Териториален обхват  Резултатите от изпълнението на дейностите следва да се ползват на 

територията на Република България 

Бюджет (ЕФРР и 

национален) 

 

 По-слабо 

развити 

региони 

Преход Общо 

ОБЩО 

ЕФРР+национален 

20 500 000 лв. 

10 481 483, 56 

€ 

4 500 000 лв. 

2 300 813,46 € 

25 000 000 лв. 

12 782 297,02 € 

ЕФРР 17 425 000 лв. 3 150 000 лв. 20 575 000 лв. 

8 909 261,03 € 1 610 569,42 € 10 519 830,45 € 

национален 3 075 000 лв. 1 350 000 лв. 4 425 000 лв. 

1 572 222,53 € 690 244,04 € 2 262 466,57 € 
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Режим на 

държавна/минимална 

помощ 

Финансирането представлява държавна помощ за микро, малки и средни 

предприятия, съгласно чл. 28 „Помощи за иновации в полза на МСП“ от 

Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията от 17 юни 2014 

Помощите за иновации за МСП са съвместими с вътрешния пазар по 

смисъла на член 107, параграф 3 от Договора и се освобождават от 

задължението за уведомяване по член 108, параграф 3 от Договора 

Помощта за предприятията ще бъде с интензитет до 100% от допустимите 

разходи при условие, че общият размер на помощите получени по чл. 28 не 

надхвърля 220 000 евро за предприятие за период от 3 години. 

 

2. Методология и критерии за  подбор на операции 

Вид процедура за 

предоставяне на 

безвъзмездна финансова 

помощ 

Ще се прилага процедура на подбор на проектни предложения, съгласно 

чл. 25, ал. 1, т. 1 и чл. 29, ал. 1 от Закона за управление на средствата от 

европейските фондове при споделено управление (ЗУСЕФСУ). 

Допустими кандидати Допустими кандидати по настоящата процедура са микро-, малки и средни 

предприятия по смисъла на чл.3 и чл. 4 от Закона за малките и средните 

предприятия и Приложение I към Регламент 651/2014 относно 

определението за микро-, малки и средни предприятия. По настоящата 

процедура едно МСП може да подаде само един проект. 

Предимство ще имат МСП, които се намират на територията на Северна 

България. 

МСП следва да отговарят и на следните изисквания: 

- Да са търговци по смисъла на Търговския закон или Закона за 

кооперациите или да са еквивалентно лице по смисъла на 

законодателството на държава-членка на Европейското икономическо 

пространство; 

- Да са регистрирани не по-късно от 31.12.2022 г.; 

- Да са реализирали минимален размер нетни приходи от продажби за 2022 

финансова година, посочен в Условията за кандидатстване за съответната 

категория предприятие; 

- Да не са предприятия в затруднено положение по смисъла на чл. 2, пар. 

18 от Регламент (ЕО) № 651/2014; 

- Да не са обект на неизпълнено разпореждане за възстановяване 

вследствие на предходно решение на Европейската комисия, с което 

дадена помощ се обявява за неправомерна и несъвместима с вътрешния 

пазар; 
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Изисквания към 

партньори (ако е 

приложимо) 

Н/П 

Допустими 

проекти/дейности 

Допустимите проекти следва да: 

- Попадат в тематичните области на Иновационната стратегия за 

интелигентна специализация 2021-2027 (ИСИС); 

 - Представят описание на проблема, за който предприятието има 

потребност от конкретна консултантска услуга в областта на иновациите; 

 - Посочват, че  услугата ще се изпълни от  висши училища, 

изследователските организации, центрове за върхови постижения, 

центрове за компетентност, СНИРД на София Тех парк и/или обекти от 

НПКНИ; 

 

Допустимите дейности включват: 

 - консултантски услуги в областта на иновациите. Съгласно чл. 2, пар. 94 

от Регламент (ЕС) № 651/2014 услуги в областта на иновациите“ означава 

консултиране, подпомагане или обучение в областта на трансфера на 

знания, придобиването, защитата или експлоатацията на нематериални 

активи или използването на стандартите и правилата, които ги уреждат, 

както и консултиране, подпомагане или обучение за въвеждането или 

използването на иновативни технологии и решения (включително цифрови 

технологии и решения); 

- Услуги и/или достъп до научни инфраструктури/специализирани 

лабораторни комплекси или уникално научно оборудване, за което МСП 

заявяват необходимост от подкрепа1. Услугите ще се предоставят от 

персонала на публични научноизследователски организации и 

университети и научноизследователски инфраструктури 

Допустими разходи Разходи, необходими за изпълнение на допустимите дейности, които са в 

съответствие с Регламент (ЕС) 2021/1060, Регламент (ЕС) 2021/1058, 

ЗУСЕСИФ, ПМС № 86 от 1 юни 2023 г. за определяне на национални 

правила за допустимост на разходите по програмите, финансирани от 

Европейските фондове при споделено управление, за програмен период 

2021 – 2027 г. и съответната му подзаконова нормативна уредба, възприета 

за програмен период 2021-2027 г. съгласно чл. 59, ал 1 от ЗУСЕФСУ. 

Дейностите по настоящата процедура се финансират под формата на 

еднократна сума, съгласно чл. 53, пар. 1, б. „в“ на Регламент (ЕС) № 

2021/1060. Посоченият размер на еднократната сума е изчислен, в 

                                                           
1 МСП биха могли да използват Платформата за сътрудничество между висшите училища, изследователските организации и бизнеса, 

администрирана от Националния център за информация и документация, за да идентифицират необходимите им услуги и/или 

използването на инфраструктура/специализирани лабораторни комплекси или уникално научно оборудване. В тази платформа ще се 
съдържат данни от Регистъра за научната дейност, Регистъра на академичния състав и Българския портал за отворена наука и ще даде 

възможност на МСП да избират от обширен списък от научни организации/висши училища и съответните специфични услуги, които 

те биха могли да им предоставят. 



 

Министерство на 

иновациите и растежа  

Главна дирекция 

“Европейски фондове 

за 

конкурентоспособност” 

– Управляващ орган на 

ПНИИДИТ 

НАРЪЧНИК ПО ПРОГРАМА „НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ, ИНОВАЦИИ 

И ДИГИТАЛИЗАЦИЯ ЗА ИНТЕЛИГЕНТНА ТРАНСФОРМАЦИЯ“ ЗА 

ПЕРИОДА 2021-2027 Г. (ПНИИДИТ) 

Вариант 1 

Глава 4 

Приложение 

4.I.3. 

ПРОЦЕДУРИ ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА БЕЗВЪЗМЕЗДНА 

ФИНАНСОВА ПОМОЩ  

Образец на Методология и критерии за подбор на операции 

страница: 6/7 

Одобрен от: Ръководител на Управляващия орган 

Дата: 

Август 2023 г. 

 

6 
 

съответствие с чл. 53, пар. 3, б. „а“, т. i) от Регламент (ЕС) 2021/1060, чрез 

коректен, справедлив и проверим метод на изчисление, основаващ се на 

статистически данни, друга обективна информация или експертна оценка, 

както и, чрез комбинация от единични разходи на час за възнаграждения за 

персонал и единна ставка в размер до 40 % от допустимите преки разходи 

за персонал за покриване на останалите допустими разходи, в съответствие 

с чл. 53, пар. 1, б. „д“ от Регламент (ЕС) 2021/1060. 

Допустими са разходи единствено и само ако не са финансирани от друг 

източник. 

 

Минимален размер на 

помощта 

Н/П лв. 

Максимален размер на 

помощта 

40 000 лв. 

Интензитет на помощта до 100% от допустимите разходи при условие, че общият размер на 

помощите, получени по чл. 28 не надхвърля 220 000 евро за предприятие за 

период от 3 години. 

Кръстосано финансиране 

(ако е приложимо) 

Н/П 

Критерии за подбор/ 

оценка на съответствието 
I. Оценка на съответствието 

1. Проектното предложение допринася за постигане на целите на 

Приоритет 1 „Устойчиво развитие на българската научно-

изследователска и иновационна екосистема“ и специфична цел RSO1.1. 

Развитие и засилване на капацитета за научни изследвания и иновации и 

на внедряването на модерни технологии (ЕФРР) 

2. Съответствие на проектите с Иновационната стратегия за 

интелигентна специализация 2021-2027 

3. Съответствие с принципите на устойчиво развитие, насърчаване на 

равенството между мъжете и жените, предотвратяването на 

дискриминация и достъпността за хората с увреждания и ненанасяне на 

значителни вреди по смисъла на член 9 от Регламент 1060/2021. 

4. Всички дейности по проекта са допустими, ясно и последователно 

описани, като са посочени конкретните избрани от МСП консултантски 

и помощни услуги в подкрепа на иновациите, предоставяни от 

организации за научни изследвания и разпространение на знания, 

научноизследователски инфраструктури, инфраструктури за изпитване и 

експериментиране, и съответстващите резултати, които МСП очаква 

5. Кандидатите са подали само едно проектно предложение в рамките на 

процедурата 
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II. Финансова стабилност на предприятието преди изпълнението 

на проекта 

12 

1. Претеглен коефициент на рентабилност на EBITDA за последната 

приключила финансова година 

10 

2. Претеглен коефициент на разходите за данъци спрямо 

реализираните приходи за последната приключила финансова 

година 

2 

III. Приоритизиране на проекти  12 

3. Регионализация съгласно ИСИС 2021-2027 6 

4. Заявената/ите услуга/и са за извършваната стопанска дейност на 

Кандидата в регионите за планиране от (NUTS 2) Северозападен, 

Северен централен и Североизточен. 

6 

 

Индикатори Процедурата допринася за изпълнението на следните показатели за 

резултат: 

- RCO 01 Подпомагани предприятия 

 - RCO 02 Подпомагани предприятия с безвъзмездни финансови средства 

 - RCO10 Предприятия, които си сътрудничат с научноизследователски 

организации - брой 

 

 


