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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Дата на разясненията от СНД: 09.11.2023 г. 

33.  15.08.2023 

Подготвяме проект за индустриален парк , който се  намира в 

урбанизирана територия . Необходимо ли е за извършване на 

Дейност 1 Парцеларен план (ПУП ПП) относно парка, тъй като 

такъв план се изработва изключително и само за неурбанизирани 

територии.   

Ако  довеждащата инфраструктура е в урбанизирана територия и 

за инвестицията има  одобрен инвестиционен проект и 

разрешение за строеж , то ще бъде ли изпълнен критерият за 9 

точки в оценката: 

Представен е  влязъл в сила ПУП-ПП за всички видове  

довеждаща техническа инфраструктура (ВиК, ел., път и др.), 

предвидена за изграждане с Дейност 1 от инвестиционното 

намерение  ? 

В случай че за инвестиционно намерение, попадащо в обхвата на  Дейност 1 „Изграждане, 

реконструкция и/или рехабилитация на довеждаща техническа инфраструктура до 

индустриалния парк/зона“ по Процедурата, предмет на предложение  за изпълнение на 

инвестиция (ПИИ) има пълна проектна готовност и същото се реализира в урбанизирана 

територия, то за него критерии 6. „Наличие на устройствено планиране за съответната 

довеждащата техническа  инфраструктура (ВиК, ел., път и др.), предвидена за изграждане 

в рамките на Дейност 1“ от раздел 4.“Критерии за техническа и финансова оценка на 

предложенията за изпълнение на инвестиции“ от  Приложение 18 „КРИТЕРИИ И 

МЕТОДОЛОГИЯ за оценка на предложения на крайни получатели за изпълнение на 

инвестиции по процедура за подбор “ към Условията за кандидатстване по настоящата 

процедура, ще се счита за изпълнен. 

 

По отношение изискването за влязъл в сила ПУП за територията на парка/зоната виж 

отговор на въпрос 25. 

 

34.  25.08.2023 С цел да докаже, че ползватели на инфраструктурата ще бъдат 

всички съществуващи и потенциални потребители при равни и 

недискриминационни условия и че инфраструктурата не е 

специализирана, кандидатът следва да представи становище от 

компетентната институция – общинска и/или областна 

администрация и др., че предвидената за изграждане 

инфраструктура фигурира в стратегии и планове за развитието на 

региона и целите на политиката по отношение на 

инфраструктурата и относно потенциална реализация на 

предложението за изпълнение на инвестиция, включващо 

степента на обезпеченост на територията на зоната/парка по 

отношение на изградената инфраструктура, вид собственост на 

съоръженията и инфраструктурата в района и на имотите, 

налични ресурси, както и възможността за осигуряване на 

същите. Съответствието следва да е по отношение на следните, но 

не само, стратегии и планове:  

-Актуализация на Националната концепция за пространствено 

развитие за периода 2013 - 2025 г.; 

-Интегрирани териториални стратегии за развитие  
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 Въпросите ни, във връзка с това изискване са: 

1. Необходимо ли е кандидатстващия парк да бъде изрично 

споменат поименно в съответния стратегически документ или 

може да се намира в определен за целта район или зона на 

съответната община, област или регион? Ако следва да е изрично 

упоменат как биха могли да кандидатстват новоразкрити инд. 

паркове? 

2. От коя институция следва да бъде издаден документа- от 

отговорната на съответното ниво стратегически документ 

/Регион, област, община/ или ще се приеме документ от 

общината? Допустимо ли е да бъде издаден от Районната 

администрация на общината, в която е кандидатът? 

1. Изискуемият документ по настоящата процедура е именно издадено от компетентната 

институция становище относно предмета на предложението за изпълнение на 

инвестиции, което следва да бъде съобразено със стратегии и планове за развитието на 

региона, но не е задължително да бъде изрично упоменат. 

В случай че индустриалния парк/зона е/ще бъде разположена на територията на една 

община, компетентна институция за издаване на съответното становище се явява 

Общинска администрация, а в случай че парка/зоната се намира на територията на повече 

от една община компетентната институция е съответната Областна администрация. 

 

2. Виж отговор на въпрос 20 

35.  29.08.2023 Във връзка с обявените Условия за кандидатстване за получаване 

на безвъзмездни средства по процедура чрез подбор на 

предложения за изпълнение на инвестиции от крайни получатели 

по Програма за публична подкрепа за развитието на 

индустриалните райони, паркове и подобни територии и за 

привличане на инвестиции дейност (BG-RRP-3.007), моля за 

съдействие по следния казус:  

В т. 7 „Допустими партньори“ от Условията за кандидатстване е 

указано, че „изграждането на нова, реконструкцията и/или 

рехабилитацията на съществуваща довеждаща инфраструктура, 

която следва да присъедини парка/зоната към мрежите – 

публична държавна или общинска собственост, следва да бъде 

възложено от съответния партньор – носител на качеството 

възложител, съгласно чл. 161, ал.1 от Закона за устройство на 

територията (ЗУТ) по реда на Закона за обществените поръчки 

(ЗОП)“. 

Съгласно чл. 5, ал. 1, изр. второ от ЗОП  възложителите на 

обществени поръчки са публични и секторни. В чл. 5, ал. 4 от ЗОП 

са дефинирани секторните възложители, като от точка 2 на същата 

разпоредба, става ясно, че секторни възложители са и търговци 

или други лица, които не са публични предприятия, когато въз 

основа на специални или изключителни права извършват една или 

няколко секторни дейности. Именно в този смисъл сред 

допустими партньори в т. 7 от Условията за кандидатстване са 

посочени ОЕРМ и ОГРМ. Последните притежават изключителни 

Дейностите, предвидени в предложенията за изпълнение на инвестиции по настоящата 

програма, следва да се изпълняват съобразно изискванията на нормативната уредба, 

регулираща тези отношения, включително при ползване на допустимите съгласно 

нормативната уредба изключения, както и изискванията на СНД, заложени в Условията за 

кандидатстване, Условията за изпълнение и приложенията към тях. 

В допълнение към горното, при изпълнение на инвестицията, СНД чрез осъществяване на 

предварителен и последващ контрол на документациите за възлагане на дейности ще 

осъществи контрол за изискванията на нормативната уредба и заложеното в Условията за 

изпълнение и приложенията към тях по настоящата процедурата.  
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лицензии за опериране на съответни територии в страната, 

съгласно Закона за енергетиката (ЗЕ).  

Същевременно в Част 1, глава 3 от ЗОП законодателят е 

предвидил изключения, при които законът не се прилага. Те 

касаят както публичните, така и секторните възложители. Така в 

чл. 15, ал. 1, т. 5, б. „в“ от ЗОП е уредена хипотеза, съгласно която 

секторен възложител не прилага закона, когато възлага поръчки 

на свързано предприятие за строителство – при условие, че най-

малко 80 % от средния общ оборот на свързаното предприятие за 

предходните 3 години е реализиран от предоставянето на 

строителство на възложителя или на други предприятия, с които 

то е свързано, като се отчете цялото предоставено от 

предприятието строителство.  

Предвид гореизложеното и цел точно съблюдаване на Условията 

за кандидатстване, МОЛЯ, за разяснение, допустимо ли е 

партньор на кандидат по програмата, който се явява секторен 

възложител, да възложи строителство на свързано с него лице при 

условията и по смисъла на чл. 15, ал. 1, т. 5, б. „в“ от ЗОП? 

36.  11.10.2023 

Казус 1: Оператор на индустриален парк, който е ЕООД по 

смисъла на търговския закон, подготвя проектно предложение, 

което включва Дейност 1 в партньорство с община. Общината, 

като собственик на довеждащата инфраструктура, ще бъде 

възложител на предвидените в Дейност 1 обществени поръчки. 

След избора на изпълнители общината ще сключи договори за 

съответните дейности, ще приема работата и ще извършва 

плащания. Съгласно Условията за изпълнение на инвестициите, в 

приложение 19 „Договор за финансиране на инвестиция по 

НПВУ“, на стр. 3, чл. 1, т. 1.2 е записано, че: „В допълнение, 

крайният получател е длъжен да заплати изцяло дължимия ДДС 

върху допустимите разходи за изпълнение на Предложението“. В 

същия документ, на стр. 10, чл. 4, т. 4.4 е записано, че: „Крайният 

получател/партньорът/те е/са длъжен/ни да заплати/ят изцяло 

дължимия ДДС върху допустимите разходи за изпълнение на 

инвестицията и да администрира ДДС като недопустим разход в 

съответствие с приложимите затова правила“. 

 

Казус 1, въпроси 1 и 2: 

1. Съгласно т. 9 от раздел 9.3. „Недопустими разходи“ от Условията за кандидатстване 

разходите за ДДС са недопустими, в този смисъл осигуряването на дължимия ДДС върху 

допустимите разходи за изпълнение на инвестицията и да администрира ДДС е предмет на 

допълнително споразумение между Крайния получател и Партньора, което е извън 

контрола на СНД.  
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Въпрос 1: Моля за разяснение, за гореописания случай, кой следва 

да заплати дължимия ДДС за допустимите разходи по Дейност 1 

– кандидатът (операторът на парка) или партньорът (общината)? 

 

Въпрос 2: В случай че отговорът на Въпрос 1 е, че кандидатът 

следва да заплати дължимия ДДС за допустимите разходи по 

Дейност 1, моля да ни опишете процедурата, по която следва да 

се извърши това заплащане, при положение че партньорът ще 

сключи договори за изпълнение на Дейност 1, след проведени 

обществени поръчки. 

 

Казус 2: ДДС 

 

Въпрос 3: При положение, че ДДС е недопустим разход по 

процедурата, то необходимо ли е в бюджета на ПИИ да се за 

заложи и недопустимото ДДС? 

Ако отговорът на въпроса е „Да“, моля да разясните къде следва 

да се въведе стойността на недопустимото ДДС в Раздел 7 

„Бюджет“ на електронния формуляр в ИСУН. 

 

Казус 3: На стр. 20-23, раздел 7 „Бюджет“ от Указания за 

попълване на електронен формуляр за кандидатстване: 

Бюджетните раздели са разписани съгласно типовете допустими 

разходи по настоящата процедура, като всеки бюджетен раздел 

съответства на допустимите дейности, съгласно Условията за 

кандидатстване. При попълване на посочените бюджетни раздели 

от 1 до 4 в раздел „Бюджет“, от Формуляра за кандидатстване, 

Кандидатът следва да ги разпредели по допустими дейности, като 

добави бюджетен ред от трето ниво (1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2.3 и пр.) за 

всяка от допустимите дейности, за които е приложим този разход. 

В случай че проектното предложение съдържа дейност 1 от 

Условията за кандидатстване за кандидата и всеки партньор 

следва да се добави нов бюджетен ред т. 1.1., т. 1.2 и т.н. и чрез 

натискане на бутон „Детайли“ се попълни информация от падащо 

меню „Организация“ да се избере кандидата и всеки партньор. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Казус 2, въпрос 3: 

Предвид че ДДС е недопустим разход, същият не следва да се предвижда в бюджета на 

проекта. 

 

 

 

 

 

Казус 3, въпрос 4: 

Да правилно е разбирането ви за въвеждане на разходите в бюджета при посочения пример.  
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В нашето ПИИ е включена Дейност 1. Тя се изпълнява от 

Партньора по проекта – община. В този случай 20% 

съфинансиране се осигуряват от Кандидата.  

 

Въпрос 4: Правилно ли разбираме, че в ИСУН трябва да се въведе 

бюджетен ред 1.1, обвързан с Дейност 1, а от падащо меню 

„Организация“ да се избере Кандидат, след това да се добави 

бюджетен ред 1.2, обвързан с Дейност 1, а от падащо меню 

„Организация“ да се избере Партньор? Ако описаното въвеждане 

на бюджетни редове е правилно, то моля да ни потвърдите, че в 

колона БФП/ЕС на бюджетен ред 1.2 се въвежда само стойността 

на БФП за Дейност 1, а в колона Собствено финансиране на 

бюджетен ред 1.1 се въвежда съфинансирането от страна на 

Кандидата, като в ред 1.1 в колона БФП имаме 0 и в ред 1.2 в 

колона СФ имаме 0.  

Моля в случай, че грешно разбираме Указанията, да ни посочите 

правилния начин за попълване на бюджета при гореописания 

сценарий. 

37.  12.10.2023 По Компонент 1: могат да участват паркове създадени преди 

28.04.2022 г. 

Същевременни Парцеларен план (ПУП ПП) се изработва 

изключително и само за неурбанизирани територии. Моля да 

поясните необходимо ли е да се предоставя ПУП за  парк, 

създаден преди 28.04.2022 , който се намира в населено място? 

Ще бъдат ли присъдени точките предвидени в оценката за 

наличие на ПУП за подобни инвестиции? 

Довеждащата инфраструктура в урбанизирана територия, 

предполага одобрен инвестиционен проект и разрешение за 

строеж. Наличитео на тази документация, одобрена по съответния 

закон, може да замести изработването и одобряването на ПУП – 

ПП, съответно за да се получат точките, които са предвидени по 

критерия за наличие на ПУП ПП? 

Виж отговор на въпрос 34. 

 

38.  12.10.2023 

По кой компонент е допустим за участие индустриален парк, 

създаден преди влизане в сила на закона и попадащ в това 

изключение на закона с площ 230дка, който не е специализиран 

за високотехнологични дейности и попада в изключенията по § 4, 

 

Съгласно Условията за кандидатстване територията на индустриален парк/зона не може да 

бъде по-малка от 300 дка, освен в следните случаи:  

10.1. под 300 дка, но не по-малка от 100 дка, когато индустриалният парк/зона е 

специализиран за високотехнологични дейности по смисъла на § 1, т. 11 от 
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ал. 2 от ПЗР на ЗИП, като е вписан в регистъра по чл. 21, ал. 1 от 

ЗИП през 2023г? 

Създаден е като индустриална зона по смисъла на действащия 

тогава Закон за насърчаване на инвестициите с решение на съвета 

на директорите от 2018г.  

След влизане в сила на новия закон с ново решение на съвета на 

директорите се създава през 2023г индустриален парк по смисъла 

на действащия вече закон за индустриалните паркове и е вписан 

вече в регистъра по чл. 21, ал. 1 от ЗИП , но през 2023г. 

 

 

 

По кой компонент е допустимо да участва парка, при условие ,че 

е създаден и реално функционира от 2018г.? 

допълнителните разпоредби на Закона за насърчаване на инвестициите и е обособен в 

територия от разновидност „високотехнологична производствена зона“ по смисъла на 

наредбата по чл. 13, ал. 1 от Закона за устройство на територията; 

10.2. под 100 дка, но не по-малко от 10 дка, когато индустриалният парк/зона е 

специализиран за високотехнологични дейности по смисъла на § 1, т. 11, буква „б“ от 

допълнителните разпоредби на Закона за насърчаване на инвестициите. 

Според посоченото в запитването, а именно че индустриалния парк е с площ от 230 дка и 

не е специализиран за високотехнологични дейности, то не попада в изключението по 

т.10.1. от раздел 6.1. Критерии за допустимост на кандидатите. 

Определянето на компонента, по който се кандидатства, се извърша въз основа на 

посочената дата в предоставеното от кандидата Решението за създаване на индустриалния 

парк/зона, като за Компонент 1 - съществуващи индустриални паркове/зони, тези дата е 

преди 28.04.2022 г. и за Компонент 2 - нови и в процес на изграждане индустриални 

паркове/зони, тази дата е след 28.04.2022 г. 

39.  12.10.2023 В случай, че индустриален парк е собственост на холдингова 

структура и не разполага с Документи, удостоверяващи 

възможностите и източниците за финансиране на инвестицията: 

а) собствени средства; б) договори за заем; в) банкови и други 

гаранции; г) други документи с еквивалентна доказателствена 

стойност, ще се приеме ли като доказателство за наличие на 

финансов ресурс документ от фирмата майка? Т.е. собствени 

средства налични по банкова сметка на фирмата собственик 100% 

на капитала на дружеството оператор и собственик на 

индустриалния парк? 

Виж отговор на въпроси  8.2 и 8.2.1 и 26.2. 

40.  13.10.2023 

„Индустриална зона Загоре“ АД е дружество, създадено през 

средата на 2018 година с цел изграждане, управление и развитие 

на индустриална зона от нов, модерен, европейски тип, в гр. Стара 

Загора, със стратегическа цел привличане на инвестиции за 

изграждане на предприятия, които да спомогнат за устойчивото 

развитие на града и региона. 

До 08.09.2023 г. акционерното дружество е било със собственост 

на капитала, разпределен, както следва:  

9 716 592 броя акции с номинална стойност от 1 (един) лев, от 

които: 4 858 296 акции (5090) притежание на „Национална 

компания индустриални зони“ ЕАД („НКИЗ“ ЕАД), с ЕИК 

121706255  

1. Понятието „група“ следва да се разбира като единна икономическа единица с общ 

източник на контрол. Следователно, за да се определи кои лица попадат в обхвата на един 

единен икономически субект (група) с цел определяне на праговете за минимални нетни 

приходи от продажби в раздел 6.1, т. 6 и т. 7 от УК, ще се вземат предвид правилата за 

определяне на „свързани предприятия“ съгласно чл. 3, пар. 3 от Приложение I на ОРГО, 

съответно възпроизведени в нормите на чл. 4, алинеи 5-8 от ЗМСП. Когато предприятието 

кандидат е „свързано“ по смисъла на чл. 3, пар. 3 от Приложение I на ОРГО с други 

предприятия посредством публичен орган (например община), за изчисление на праговете, 

посочени в раздел 6.1, т. 6 и т. 7 от УК, ще се вземе предвид сумата на нетните приходи от 

продажби за предприятието-кандидат и предприятията, с които то е свързано в група, 

включително чрез физически лица и включително предприятията, които са свързани в 

група с кандидата чрез публичния орган, т.е. търговски дружества, в които публичният 

орган има над 50% участие в капитала. 
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и 4 858 296 акции (5090) притежание на Община Стара Загора, с 

ЕИК 000818022. 

В следствие увеличаване капитала на дружеството, считано от 

08.09.2023 г. акционерното дружество е със собственост на 

капитала, разпределен, както следва:  

11 693 902, броя акции с номинална стойност от 1 (един) лев, от 

които:  

4 858 296 акции (41,55 0) притежание на „Национална компания 

индустриални зони“ ЕАД („НКИЗ“ ЕАД), с ЕИК 121706255  

и 6 835 606 акции (58,45 %) притежание на Община Стара Загора, 

с ЕИК 000818022.  

Във връзка с горепосоченото и съгласно определението за Група 

предприятия: „Група“ означава предприятие майка и всички 

негови дъщерни предприятия, като: „предприятие майка“ 

означава предприятие, което контролира едно или повече 

дъщерни предприятия и съответно „дъщерно предприятие“ 

означава предприятие, което се контролира от предприятие 

майка, включително дъщерно предприятие на крайно 

предприятие майка, следва ли да се счита, че към момента на 

кандидатстване по процедурата (02.11.2023 г.) „Индустриална 

зона Загоре“ АД ще се разглежда като кандидат - дъщерно 

предприятие на Община Стара Загора, която е с преобладаваща 

собственост на капитала на акционерното дружество от (58,45 %) 

и съответно като голямо предприятие, включително с 

предприятията, с които кандидатът образува група предприятия 

(в случая с Община Стара Загора), което е реализирало общо за 

2020 -та, 2021-ва и 2022-ра финансови години нетни приходи от 

продажби, равни на или надвишаващи 5 500 000 лева?  

Въпреки, че през настоящата 2023 г. „Индустриална зона Загоре“ 

АД става притежание на Община Стара Загора с 6 835 606 акции 

(58,45 %) от капитала на дружеството, то на етап кандидатстване 

ще се приеме ли, че като кандидат „Индустриална зона Загоре“ 

АД е голямо предприятие и съответно ще се разглеждат 

показатели за 2020 -та, 2021-ва и 2022-ра финансови години от 

нетни приходи от продажби, равни на или надвишаващи 5 500 000 

лева на акционерното дружество, заедно с тези на Община Стара 

Загора? 

2. Нетните приходи от продажби на предприятие, което е част от групата, се вземат 

предвид независимо от момента на включване на даденото предприятие в групата. Това е 

така, защото целта на тази проверка е да се установи дали кандидатите имат финансов 

капацитет („стабилни и достатъчни източници на финансиране за поддържане на своята 

дейност през целия период, за който се отпускат безвъзмездните средства, и за участие в 

нейното финансиране“) по смисъла на чл. 198, пар. 2 във връзка с чл. 196, пар. 1, б. „в“ от 

Регламент (ЕС) 2018/1046. Финансовият капацитет се определя на база на нетните приходи 

от продажби на предприятията в групата и не зависи от момента, в който дадено 

предприятие се е включило в групата. 

В тази връзка проверката за наличие на финансов капацитет ще бъде извършена от 

оценителната комисия, като се вземат предвид данните за нетните приходи от продажби 

от Отчетите за приходите и разходите за 2020  г., 2021 г. и 2022 г. на всички предприятия, 

които са част от групата, към която принадлежи дружеството-кандидат, към датата на 

подаване на предложението за изпълнение на инвестиция. 
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41.  26.10.2023 Според Условията за изпълнение на програмата ДДС е 

недопустим и невъзстановим разход. Проектът с който 

кандидатства Индустриален парк е за изграждане на улично 

осветление, което е обществена инфраструктура и за нея ЗДДС не 

дава право на данъчен кредит. 

1. Кой/ Как ще бъде възстановен ДДС платен в изпълнение на 

проекта? 2. Самоучастието в размер на 20% от коя обща сума ще 

се изчисли? 

3. Самоучастието може ли да се бюджетира за финансиране на 

ДДС по проекта? 

4. СНД финансира 80% от дейностите по проекта, включва ли се 

и дължимия ма доставчика ДДС? Ако не се включва, по кой ред 

следва да се се финансира разхода за ДДС, като имате предвид, че 

за разход за улично осветление не се възстановява ДДС от НАП? 

1 и 4. Съгласно т.3. „Третиране на ДДС при изпълнението на инвестиции по МВУ“ от 

Условията за изпълнение: Крайният получател отговоря за администриране на процеса на 

определяне на данък върху добавената стойност като допустим разход. Правилата за 

третиране на данък добавена стойност (ДДС) при изпълнение на инвестициите, 

регламентирани в оперативното споразумение за изпълнение ПВУ между Министерството 

на финансите и СНД, са следните: В съответствие с оперативното споразумение относно 

правилата за третиране на ДДС същият е недопустим разход при изпълнението на 

Инвестиция 1 (C3.I1): „Програма за публична подкрепа за развитието на индустриални 

райони, паркове и подобни територии и за привличане на инвестиции („AttractInvestBG“)“ 

по ПВУ, изпълнявани от СНД Министерство на иновациите и растежа. 

Крайните получатели са длъжни да водят подробна счетоводна отчетност, която да е 

достатъчна за установяване и проследяване на възстановим и невъзстановим данък върху 

добавена стойност по договора за финансиране (Приложение 19). С оглед изложеното по 

процедурата не са допустими разходите за ДДС, не се финансират от СНД и са дължими 

от съответно данъчно задълженото лице. 

2. и 3. Съгласно Условията за кандидатстване най-малко 20% по Дейност 1, Дейност 2  и 

Дейност 4 и най-малко 25% по Дейност 3 от общите допустими разходи по 

предложението за изпълнение на инвестиция, трябва да бъдат съфинансирани от кандидата 

или със средства от външни източници, които средства изключват всякаква публична 

подкрепа. Задължението по проекта за съфинансиране от страна на кандидата не е 

обвързано със задължението за внасяне на ДДС. 

Освен това, съгласно чл.1 от Договора за финансиране на инвестицията, „окончателният 

размер на безвъзмездното финансиране  се определя при спазване на разпоредбите на чл. 

11 и чл.12 от Приложение II. В допълнение, крайният получатeл е длъжен да заплати 

изцяло дължимия ДДС върху допустимите разходи за изпълнение на Предложението“. 

Също така, според чл. 4.1. „Крайният получател/партньорът/ите  е/са длъжен/ни да 

заплати/ят изцяло дължимия ДДС върху допустимите разходи за изпълнение на 

инвестицията и да администрират ДДС като недопустим разход в съответствие с 

приложимите за това правила“. 

    

 


