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	ПОСТЪПИЛИ ВЪПРОСИ ОТ КАНДИДАТИ И РАЗЯСНЕНИЯ ПО ТЯХ ПО ПРОЦЕДУРА BG-RRP-3.007 ПРОГРАМА ЗА ПУБЛИЧНА ПОДКРЕПА ЗА РАЗВИТИЕТО НА ИНДУСТРИАЛНИ РАЙОНИ, ПАРКОВЕ И ПОДОБНИ ТЕРИТОРИИ И ЗА ПРИВЛИЧАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИ („ATTRACTINVESTBG“)



	
	
	
	

	№
	Дата на получаване
	Въпрос
	Разяснения от СНД 

	Дата на разясненията от СНД: 15.08.2023 г.

	22
	15.08.2023
	Моля за следните разяснения относно правилата и условията за участие по процедурата. Дружество - оператор на индустриален парк и потенциален кандидат по процедурата, е собственост на община с дял 35% и на дружество Х с дял 65%.

1. Кое лице или лица следва да се разглеждат като собственик на индустриалния парк в посочената хипотеза?
1.1. Кое лице или лица следва да се разглеждат като собственик на индустриалния парк, ако дялове в собствеността на оператора имат и трети (частни) лица, а също и самото дружество-оператор?
1.2. Кой следва да се разглежда и определя като собственик на индустриалния парк и кое лице следва да представи писмо за подкрепа в случаите, когато собствеността е поделена, съгласно описаното разделение на дяловете по-горе?

2. Понятията „едно и също предприятие“ и „единен инвестиционен проект“ са част от съответните регламенти за предоставяне на държавни помощи (де минимис и ОРГО), а свързани предприятия и предприятия-партньори са дефинирани в ЗМСП. Понятието за „група предприятия“ е въведено с приложение 11 към Условията за участие в настоящата процедура и не съвпада с нито една от изброените дефиниции. В тази връзка, моля за разяснение на определението за група предприятия, с оглед на описаните правила за изисквани минимални нетни приходи от продажби в раздел 6.1., т. 6 и 7 от Условията за участие.
2.1. В случай, че дружеството кандидат е собственост на община и дружество Х, попадат ли в понятието група предприятия:
- Други предприятия, в които общината има дял над 25%, респективно над 50%?
- дружество Х?
- Други предприятия, в които дружество Х има дял над 25%, респективно над 50%?
2.2. При условие, че дружество Х е станало съдружник в дружеството оператор през 2022 г., то допустимо ли е данните на дружество Х (и други свързани с него дружества – група предприятия) да се добавят към данните на кандидата: а) за 2022 г. и б) за всяка от годините, включени в тригодишния период 2020 – 2022 г. ? 

3. В Условията за участие е посочено, че общите допустими разходи по предложението за изпълнение на инвестиции трябва да бъдат съфинансирани чрез собствени средства на кандидата или със средства от външни източници при пазарни условия, които средства изключват всякаква публична подкрепа. Собственото участие от страна на кандидата следва да бъде включено в бюджета на предложението за изпълнение на инвестиции и трябва да бъде осигурено за сметка на оборотни средства/стопанска дейност на кандидата с източници извън бюджета на фондове на ЕС и/или националния бюджет.
3.1. Допустимо ли е съответните средства да бъдат осигурени посредством увеличаване на капитала на дружеството – кандидат от страна на неговите собственици (община, дружество Х, трети лица) или посредством отпускане на безлихвен заем от страна на общината, която участва в собствеността на дружеството?
3.2. На следващо място, моля за разяснение, дали посоченото условие за осигуряване на собствени средства за финансиране е приложимо само за дейност 3 от Условията за участие (която е в режим регионална инвестиционна помощ) или е относимо и за дейности 1 и 2?

4. Ще се счита ли за единен инвестиционен проект и има ли други ограничения по отношение на допустимостта на кандидатите в хипотезата, при която самите кандидати (оператори на индустриални паркове) са различни юридически лица, но собственик на няколко дружества – кандидати в процедурата, с дял над 50% е дружество Х?
	1. Обстоятелството кой/кои е/са собственик/собственици на дружеството – оператор (потенциален кандидат по процедурата) не касае пряко собствеността на индустриалния парк (ИП). От една страна, от зададения въпрос не става ясно дали дружеството-оператор е и собственик на ИП. От друга страна, собствеността върху дружеството-собственик и върху дружеството-оператор, в случай че собственикът и операторът са различни юридически лица, са отделни обстоятелства, които нямат отношение към собствеността върху ИП. Наличието на публична (общинска и/или държавна) собственост в капитала на юридическото лице - оператор на ИП, който би бил кандидат по настоящата процедура, има отношение към определянето на категорията предприятие на кандидата - МСП или голямо предприятие.
1.1. По отношение на въпроса кое лице или лица следва да се разглеждат като собственик на индустриалния парк, следва да се има предвид определението за „Собственик на индустриален парк/зона“, посочено в Списък със съкращения и определения“ (Приложение 11) от Условията за кандидатстване (УК), а именно:
„Собственикът на индустриалния парк/зона осигурява организационните, устройствените и техническите условия за създаването, изграждането, функционирането и развитието на парка/зоната.
Собственик на индустриален парк/зона може да бъде държавата и/или една или повече общини, както и юридическо лице, регистрирано като търговец по смисъла на Търговския закон, или техни обединения.
Държавата и/или една или повече общини могат да участват в юридически лица или техни обединения с блокираща квота по чл. 57а, ал. 2 от Закона за държавната собственост, съответно по чл. 51б, ал. 2 от Закона за общинската собственост, когато участието им е равно или по-голямо от 30 на сто.“
Собственик на ИП e лицето, което при създаването на парка и впоследствие притежава правото на собственост върху имотите на територията му, определена с подробен устройствен план (ПУП), и съответно има право да ги продава, отдава под наем или да учредява върху тях ограничени вещни права в полза на други лица (чл. 13, ал. 1 и чл. 14 от Закона за индустриалните паркове - ЗИП). Предвид изложеното, в УК се изисква на етап кандидатстване предоставянето на ПУП, от който е видно кое лице притежава правото на собственост върху имотите на територията на ИП.
Когато собственик е юридическо лице, собствеността в капитала на това лице от други юридически и/или физически лица, не променя факта, че собственик е юридическото лице - собственик на имотите на територията на ИП. От зададения въпрос не става ясно дали собствеността на имотите на територията на ИП принадлежи на дружеството-оператор, на основание чл. 13, ал. 2 от ЗИП, при условие че дружество Х е публично предприятие, съответно дружеството-оператор като негово дъщерно дружество също е публично предприятие на основание чл. 2, ал. 1, т. 2 от Закона за публичните предприятия, или на друго лице и на друго основание. В случай, че е изпълнена хипотезата на чл. 13, ал. 2 от ЗИП или на друго основание операторът е и собственик на ИП, то собственик на ИП би било дружеството оператор. 
1.2. Писмо за подкрепа е необходимо в случаите, когато собственикът и операторът са различни лица. В този случай, писмото за подкрепа се издава от името на юридическото лице - собственик на ИП, а не от лице/лица, което/които има(т) собственост в капитала на юридическото лице - собственик. В случай, че собствеността на даден ИП е поделена между няколко лица, то кандидатът следва да представи писмо за подкрепа от всички лица, собственици на съответния ИП.

2. Предвид, че поставеният въпрос касае конкретен кандидат, следва да имате предвид, че съгласно чл. 5, ал. 7 от ПМС № 114/2022 г. разясненията се дават по отношение на УК и не съдържат становище относно качеството на предложението за изпълнение на инвестиции.  При оценка на постъпилите предложения за изпълнение на инвестиции, оценителната комисия ще извърши проверка за независимост, партньорство или свързаност за всеки кандидат, съгласно Указания за попълване на Декларацията за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от Закона за малките и средните предприятия (ЗМСП), с цел определяне на размера (категорията) на предприятието-кандидат, както и ще провери дали са изпълнени условията за „единен инвестиционен проект“ по чл. 14, пар. 13 от Регламент (ЕС) № 651/2014) и за „едно и също предприятие“ по смисъла на чл. 2, пар. 2 на Регламент (ЕС) № 1407/2013.
По отношение на определението за „група предприятия“ във връзка с изискването за минимални нетни приходи от продажби в раздел 6.1, т. 6 и т. 7 от УК, следва да имате предвид:
2.1. Съгласно отговор на Европейската комисия (ЕК) в eState Аid WIKI към Чехия oт 10.03.2016 г. относно дефиницията на понятието „на равнище група“ в чл. 14, пар. 13 от Регламент (ЕС) № 651/2014 (ОРГО), в частност дали „група“ е равнозначно на „едно и също предприятие“ съгласно чл. 2, пар. 2 от Регламент (ЕС) № 1407/2013, дефиницията на „едно и също предприятие“ от гледна точка на правилата за държавни помощи de minimis представлява опростен вариант на критериите, базирани на съдебната практика, използвани за определяне дали няколко предприятия формират част от единно икономическо формирование (група). За целите на ОРГО, понятието „група“ следва да се разбира като единна икономическа единица с общ източник на контрол. Следователно, за да се определи кои лица попадат в обхвата на един единен икономически субект (група) за целите на ОРГО, в допълнение към de jure критериите на Регламент (ЕС) № 1407/2013 относно „едно и също предприятие“, финансиращият орган следва също така да вземе предвид и de facto критериите за упражняване на контрол, като контрол посредством физически лица, вкл. свързаност чрез чуждестранно предприятие-майка.
Във връзка с отговора на ЕК и предвид определението за „едно и също предприятие“ съгласно чл. 2, пар. 2 от Регламент (ЕС) № 1407/2013, когато трябва да се установи принадлежността на предприятия към „група“ с цел определяне на праговете за минимални нетни приходи от продажби в раздел 6.1, т. 6 и т. 7 от УК, ще се вземат предвид правилата за определяне на „свързани предприятия“ съгласно чл. 3, пар. 3 от Приложение I на ОРГО, съответно възпроизведени в нормите на чл. 4, алинеи 5-8 от ЗМСП. Когато предприятието кандидат е „свързано“ по смисъла на чл. 3, пар. 3 от Приложение I на ОРГО с други предприятия посредством публичен орган (например община), за изчисление на праговете, посочени в раздел 6.1, т. 6 и т. 7 от УК, ще се вземе предвид сумата на нетните приходи от продажби за предприятието-кандидат и предприятията, с които то е свързано в група, включително чрез физически лица и включително предприятията, които са свързани в група с кандидата чрез публичния орган, т.е. търговски дружества, в които публичният орган има над 50% участие в капитала. 
2.2. Нетните приходи от продажби на предприятие, което е част от групата, се вземат предвид независимо от момента на включване на даденото предприятие в групата. Това е така, защото целта на тази проверка е да се установи дали кандидатите имат финансов капацитет („стабилни и достатъчни източници на финансиране за поддържане на своята дейност през целия период, за който се отпускат безвъзмездните средства, и за участие в нейното финансиране“) по смисъла на чл. 198, пар. 2 във връзка с чл. 196, пар. 1, б. „в“ от Регламент (ЕС) 2018/1046. Финансовият капацитет се определя на база на нетните приходи от продажби на предприятията в групата и не зависи от момента, в който дадено предприятие се е включило в групата.
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	Продължение на въпрос № 22:
3. В Условията за участие е посочено, че общите допустими разходи по предложението за изпълнение на инвестиции трябва да бъдат съфинансирани чрез собствени средства на кандидата или със средства от външни източници при пазарни условия, които средства изключват всякаква публична подкрепа. Собственото участие от страна на кандидата следва да бъде включено в бюджета на предложението за изпълнение на инвестиции и трябва да бъде осигурено за сметка на оборотни средства/стопанска дейност на кандидата с източници извън бюджета на фондове на ЕС и/или националния бюджет.
3.1. Допустимо ли е съответните средства да бъдат осигурени посредством увеличаване на капитала на дружеството – кандидат от страна на неговите собственици (община, дружество Х, трети лица) или посредством отпускане на безлихвен заем от страна на общината, която участва в собствеността на дружеството?
3.2. На следващо място, моля за разяснение, дали посоченото условие за осигуряване на собствени средства за финансиране е приложимо само за дейност 3 от Условията за участие (която е в режим регионална инвестиционна помощ) или е относимо и за дейности 1 и 2?


	3. По отношение на съфинансирането на общите допустими разходи чрез собствени средства на кандидата или със средства от външни източници при пазарни условия, които средства изключват всякаква публична подкрепа, в т. 16) от Раздел 16 „Списък на документите, които се подават на етап кандидатстване“ от УК, като необходима документация, която кандидатът следва да представи, са посочени „Документи, удостоверяващи възможностите и източниците за финансиране на инвестицията: а) собствени средства; б) договори за заем; в) банкови и други гаранции; г) други документи с еквивалентна доказателствена стойност“. 
3.1. Предвид изискването, относимо към Дейност 3 от настоящата процедура (в режим регионална инвестиционна помощ), средствата от външни източници, вкл. заеми и банкови гаранции, да бъдат предоставени при пазарни условия, които изключват всякаква публична подкрепа, отпускане на безлихвен заем от страна на общината е недопустимо, тъй като такъв заем не отговаря на изискването да бъде предоставен при пазарни условия и представлява публична подкрепа. Допустимо е средствата да бъдат осигурени посредством увеличаване на капитала на предприятието – кандидат от страна на неговите собственици, като по отношение на Дейност 3 това увеличение на капитала не трябва да включва публична подкрепа. 
3.2. В подраздел 9.2. „Допустими категории разходи“, на стр. 49-50 от УК, след цитирания текст във въпроса по т. 3, е указано: „Посоченото ще бъде проверявано чрез Декларацията за държавни/минимални помощи и въз основа на посочения общ размер на разходите и приложимия интензитет на помощта, съгласно т. 11 „Интензитет на безвъзмездно финансиране“ от настоящите Условия за кандидатстване.“
В т. 11 „Интензитет на безвъзмездно финансиране“, на стр. 70 от УК, е посочено:
„ВАЖНО: Остатъкът от общите допустими разходи по предложението до пълния размер на средствата по предложението за изпълнение на инвестиция, надвишаващ определения интензитет на финансиране и при съблюдаване на изискването за задължително 25% собствено финансиране, което не съдържа елемент на помощ за чл. 14 от Регламент (ЕС) № 651/2014, трябва да бъдат съфинансирани чрез собствени средства на кандидата или със средства от външни източници… При прилагане на режим на държавна помощ по Дейност 3 („Регионална инвестиционна помощ“), най-малко 25% от общите допустими разходи по предложението за изпълнение на инвестиции, трябва да бъдат съфинансирани чрез собствени средства на кандидата или със средства от външни източници, които средства изключват всякаква публична подкрепа (бележка под линия: В случай на държавни/общински индустриални паркове/зони, съфинансирането следва да бъде при пазарни условия.). Собственото участие от страна на кандидата следва да бъде включено в бюджета на предложението за изпълнение на инвестиции и трябва да бъде осигурено за сметка на оборотни средства/стопанска дейност на кандидата с източници извън бюджета на фондове на ЕС и/или националния бюджет и които средства изключват всякаква публична подкрепа (бележка под линия: Финансовите инструменти, централно управлявани от ЕК, финансирани по линия на ЕСИФ или изпълнявани с национални средства, също представляват публична подкрепа). Посоченото ще бъде проверявано въз основа на представената от страна на кандидата Декларация за държавни/минимални помощи (Приложение 4). СНД ще провери източника на собственото финансиране, което не включва друго финансиране, освен получено при пазарни условия. В случай че не бъде осигурено  минималното съфинансиране, финансирането по Дейност 3 ще бъде отказано.“
От цитираните текстове от УК става ясно, че изискването предприятието кандидат да осигури минимум 25 % от допустимите разходи чрез свои собствени ресурси или чрез външно финансиране във форма, която не включва държавно подпомагане, е изискване по чл. 14, пар. 14 от ОРГО и важи единствено за Дейност 3. При дейности 1, 2 и 4 е допустимо осигуряване на допълнително необходимите средства (съфинансирането, в размер на 20% от общите допустими разходи) под всяка друга форма при спазване на правилата за натрупване на помощ в ОРГО, в Регламент (ЕС) № 1407/2013 (de minimis) и в приложими Решения на Комисията.

	24
	15.08.2023	
	
Продължение на въпрос № 22:
4. Ще се счита ли за единен инвестиционен проект и има ли други ограничения по отношение на допустимостта на кандидатите в хипотезата, при която самите кандидати (оператори на индустриални паркове) са различни юридически лица, но собственик на няколко дружества – кандидати в процедурата, с дял над 50% е дружество Х?
	4. Ограниченията по линия на правилата за „единен инвестиционен проект“ по чл. 14, пар. 13 от Регламент (ЕС) № 651/2014 и „едно и също предприятие“ по смисъла на чл. 2, пар. 2 на Регламент (ЕС) № 1407/2013 са приложими съответно за Дейност 3 (в режим регионална инвестиционна помощ) и Дейност 4 (в режим de minimis), като сходствата и разликата между двете понятия от гледна точка на обхвата на предприятията в икономическа група са изяснени в т. 2.1 по-горе. Дейност 1 е в режим непомощ и за нея не са валидни нито ограниченията на ниво група предприятия, нито тези за „единен инвестиционен проект“ и „едно и също предприятие“.
Съгласно действащата редакция на чл. 14, пар. 13 от Регламент (ЕС) № 651/2014 (ОРГО) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701), след последните изменения с Регламент (ЕС) 2023/1315 на Комисията от 23 юни 2023 г.: „Всяка първоначална инвестиция, свързана със същата или подобна дейност, започната от един и същ бенефициер (на равнище група) в срок от три години, считано от започването на работите по друга подпомогната инвестиция в същия регион от ниво 3 по Общата класификация на териториалните единици за статистически цели, се смята за част от един и същ инвестиционен проект. Когато единният инвестиционен проект е голям инвестиционен проект, общият размер на помощта за единния инвестиционен проект не надхвърля коригирания размер на помощта за големи инвестиционни проекти.“ Следователно, ограничението за „единен инвестиционен проект“ на равнище група е приложимо, в случай че за Дейност 3 кандидатстват предприятия от една и съща икономическа група (с общ източник на контрол, вкл. предприятие-майка и дъщерни предприятия (с над 50% участие в капитала им или друг от посочените в т. 2.1 начини на упражняване на контрол, вкл. чрез други свързани предприятия и физически лица), вкл. ако са получавали държавна помощ за друга първоначална инвестиция, свързана със същата или подобна дейност, в същия регион от ниво NUTS 3 (Северозападен, Северен централен, Североизточен, Югоизточен, Южен централен, Югозападен) през последните 3 години, при спазване на относимите правила за натрупване на държавни помощи съгласно чл. 8 от ОРГО. Ограничението не е приложимо, дори на равнище група предприятия, за различни дейности (допустими разходи) в същия регион, както и за същата или подобна дейност (допустими разходи) в друг регион от ниво NUTS 3. По отношение на максималния размер на допустимото финансиране по Дейност 3 в режим регионална инвестиционна помощ, са приложими актуализирани (завишени) прагове по чл. 4, пар. 1, б. „а“ от ОРГО – от 16,5 млн. евро до 57,75 млн. евро, в зависимост от интензитета на финансиране по региони (от 20% до 70%).
За Дейност 2, в режим инвестиционни помощи за местни инфраструктури, с Регламент (ЕС) 2023/1315 не са въведени изменения в чл. 56 от Регламент (ЕС) № 651/2014 (ОРГО), но са завишени праговете (максималният размер) на помощта съгласно чл. 4, пар. 1, б. вв) от ОРГО, изменен с чл. 1, пар. 3, б. з) от Регламент (ЕС) 2023/1315 – 11 млн. евро или общите разходи, надхвърлящи 22 млн. евро за същата инфраструктура. Препоръчително е да се съблюдава първият от двата възможни подхода – фиксираният праг от 11 млн. евро. Прагът определя максималния размер на помощта за даден кандидат (оператор на индустриален парк или зона) на ниво група, т.е. заедно с всички свързани с него предприятия, за една и съща местна инфраструктура, т.е. в рамките на един и същи инфраструктурен проект за даден индустриален парк. Очакваме отговор на зададен въпрос от името на България към ЕК в системата eState Aid WIKI относно разглеждането на вътрешната техническа инфраструктура на различни индустриални паркове/зони, които представляват отделни инвестиционни проекти, като отделни местни инфраструктури по чл. 56 от ОРГО, за които прагът от 11 млн. евро се прилага поотделно, а не съвкупно, дори когато инвестиционните проекти за различни индустриални паркове/зони са на кандидати, които са свързани предприятия (група).
Уведомяваме всички потенциални кандидати, че предстои съответно изменение на УК за отразяване (единствено и само) на относимите изменения по отношение на режимите за регионална инвестиционна помощ (Дейност 3 от настоящата инвестиция) и помощ за местни инфраструктури (Дейност 2 от инвестицията), на основание чл. 5, ал. 6, т. 1 от ПМС № 114 от 8 юни 2022 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на средства на крайни получатели от Механизма за възстановяване и устойчивост. Изменението ще бъде извършено след получаване на отговор на зададения въпрос от името на България към ЕК в системата eState Aid WIKI относно прилагането на актуализираните стойностни прагове и дефиницията на „общи разходи за същата инфраструктура“ съгласно чл. 4, пар. 1, б. вв) от Регламент (ЕС) № 651/2014, изменен с чл. 1, пар. 3, б. з) от Регламент (ЕС) 2023/1315.
За Дейност 4, в режим помощи de minimis, максималният размер на помощта, за която се кандидатства, заедно с другите получени минимални помощи за едно и също предприятие (по смисъла на чл. 2, пар. 2 на Регламент (ЕС) № 1407/2013) за период от три бюджетни години не може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро и съответно левовата равностойност на 100 000 евро за едно и също предприятие, което осъществява автомобилни товарни превози за чужда сметка, при спазване на правилата за кумулиране на помощи съгласно чл. 5 от Регламент (ЕС) № 1407/2013 (кумулират се с други помощи de minimis, вкл. по реда на други регламенти, но не и с други държавни помощи за същите допустими разходи, ако чрез това кумулиране се надвишава най-високият приложим интензитет или размер на помощта съгласно ОРГО).
P.S. Въпросът е зададен на 30.06.2023 г., под № 7, но поради техническа грешка при въвеждането на разяснението е анулиран и е въведен отново, за което молим да бъдем извинени.
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