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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Дата на разясненията от СНД: 17.10.2023 г. 

16 21.07.2023 г.  I. Съгласно изискванията на Условията за Дейност 1 

„Изграждане, реконструкция и/или рехабилитация на довеждаща 

техническа инфраструктура до индустриалния парк/зона“ (режим 

непомощ), размерът за помощта се определя, в зависимост от вида 

на предприятието на Кандидат и местоположението на обекта на 

инвестицията. Във всички случаи, помощта не е 100 %, респ. 

следва да се извърши дофинансиране.  

Партньорите са посочени в т. 7 от Условията, като в повечето 

случаи същите стават/остават собственици на 

изградената/реновираната инфраструктура. 

С оглед на това възникват следните въпроси, които нямат отговор 

и в предвиденото Споразумение за партньорство (Приложение 10): 

1.  Кое лице следва да осигури дофинансирането – Кандидатът 

или Партньорът –           собственик/ползвател на 

новоизградената/реконструирана инфраструктура? 

2. Ако дофинансирането следва да се осигури от Кандидата, то 

тогава какво е правното основание за предоставяне на средствата и 

каква е формата на счетоводно отчитане  

Отговорът на зададените въпроси е изключително важен в две 

направления:  

- Първо: определяне на конкретната довеждаща 

инфраструктура, за изграждането, реконструкция и/или 

рехабилитация ще се кандидатства, респ. стойността за тяхното 

извършване, вкл. дофинансиране; 

- Второ: Начин и срок за осигуряване на необходимите средства 

за дофинансирането и определяне на обезпеченията за него при 

ползване на външно финансиране.  

 

II. При участие в Програмата от Кандидат, представляващ 

Индустриален парк (вписан в регистъра на Индустриалните 

паркове) - за отделните инфраструктурни дейности в Парка (за 

I. Във  връзка с поставения от Вас Въпрос I, и в частност подвъпрос 1.1 Ви  

информираме, че в Условията за кандидатстване по процедурата е посочено следното:  

- „Общите допустими разходи по предложението за изпълнение на инвестиции 

(ПИИ) трябва да бъдат съфинансирани чрез собствени средства на кандидата или със 

средства от външни източници при пазарни условия, които средства изключват всякаква 

публична подкрепа1. Собственото участие от страна на кандидата следва да бъде 

включено в бюджета на предложението за изпълнение на инвестиции (ПИИ) и трябва да 

бъде осигурено за сметка на оборотни средства/стопанска дейност на кандидата с 

източници извън бюджета на фондове на ЕС и/или националния бюджет.“; 

- „В случай че не бъде осигурено минималното съфинансиране чрез собствени 

средства на кандидата, предвидените разходи в бюджета на предложението за 

изпълнение на инвестиции ще бъдат коригирани от оценителната комисия или 

финансирането може да бъде отказано.“ 

Предвид гореизложеното отговора на под въпрос I.1 е: Кандидатът следва да 

осигури необходимото съфинансиране по ПИИ. 

В отговор на Вашия въпрос I.2, Ви информираме, че съгласно Приложението към 

Решението за изпълнение на Съвета за одобряване на оценката на Плана за 

възстановяване и устойчивост на България,  „Безвъзмездните средства и 

финансирането ще покрият най-много 80% от общата инвестиция, предвидена в 

представения бизнес план. Останалите 20 % ще бъдат предоставени от операторите 

на индустриалния парк или зона.“ Във връзка с това изискване и както е посочено в УК, 

операторът следва да осигури собственото финансиране по всички дейности от 

инвестицията, включително дейност 1. Допълнени са относими текстове в УК и проекта 

на Споразумение за партньорство (Приложение 10). Съвместно възлагане на 

обществени поръчки е допустимо при условията и по реда на чл. 8 във връзка с чл. 6 от 

Закона за обществените поръчки. Правното  основание  за предоставяне на средствата и 

формата на счетоводно отчитане следва да са съобразно действащата нормативна 

уредба. 

Допълнително, по отношение на счетоводното отчитане крайния получател и партньора 

отговарят за изпълнението на  инвестицията като според чл.1.11. от „Общи положения“ 

                                                           
1 Финансовите инструменти, централно управлявани от ЕК, финансирани по линия на ЕСИФ/ЕФСУ или изпълнявани с национални средства, също представляват публична подкрепа. 
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които има сключени споразумения с различни Партньори) може ли 

да се кандидатства отделно за всяка дейност или трябва 

кандидатстването да е общо за всички дейности. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

III. Следва ли Кандидат за подпомагане на проекти по Дейност 2 

да възлага изпълнението на тези проекти по реда на ЗОП (ако не е 

лице, задължено да осъществява процедури по ЗОП) или има друг 

ред за възлагане изпълнението на проектите. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Общи условия към договора за финансиране на крайни получатели) следва всеки от тях 

да: е) „Осигурява аналитична счетоводна отчетност за всички разходи и извършени 

плащания по инвестицията, за вземанията и задълженията, както и съпоставимост с 

финансовата информация, която се посочва във финансово-техническия отчет (ФТО). 

Аналитична отчетност се прилага и при финансиране на допълващи дейности, 

извършвани в изпълнение на инвестицията със собствени средства на КП. За 

дейностите, изпълнявани от партньори на  КП, аналитичната отчетност се осигурява от 

партньорската организация“. Т.е. разходите на партньорите са допустими и подлежат на 

доказване на същото основание както разходите, направени от крайния получател. 

Също така следва да имате предвид и посоченото в Член 14 от Общите условия съгласно 

който: „Право на собственост/ползване на резултатите и придобитите активи както и 

свързаните с него документи възникват и принадлежат на крайния получател и на 

неговите партньори, съобразно участието им в изпълнението на инвестицията, описано 

в Приложение І“. 

 

В отговор на Вашия въпрос II, Ви информираме, че в Указания за попълване на 

електронен формуляр за кандидатстване и подаване на предложение за изпълнение на 

инвестицията (Приложение 16) към Условията за кандидатстване (с. 14) се посочва, че 

Кандидатът следва да предвиди балансирано разпределение на дейностите, като осигури 

възможност за паралелно изпълнение на дейностите, съобразно идентифицираните 

нужди. В тази връзка е допустимо разделянето на отделните инфраструктури в 

определени дейности във Формуляра за кандидатстване. В такъв случай следва да имате 

предвид, че в секция 4. „План за изпълнение/Дейности по проекта“ за всяка дейност в 

поле „Описание“ следва да бъде посочено на коя допустима дейност, съгласно т.  

8.2.„Допустими категории дейности“ от Условията за кандидатстване съответства 

дейността. Съответно в случай че разделите Дейност 1 от Условията за кандидатстване 

на няколко дейности, съобразно вида довеждаща инфраструктура до границите на 

индустриалния парк за всяка отделна дейност във Формуляра за кандидатстване, следва 

да посочите, че съответства на дейност 1 от Условията за кандидатстване и следва може 

да се посочи участието на съответния партньор. 

 

Във връзка с поставения от вас Въпрос III, Ви информираме, че  в ПРИЛОЖЕНИЕ IІ 

„Общи условия към договорите за финансиране на крайни получатели по Механизма за 

възстановяване и устойчивост“ се посочва следното: 
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IV. За вътрешната инфраструктура как процедираме, в случай, че 

сме свързани лица с изпълнители и доставчици, имайки предвид 

следния текст от условията за кандидатстване: 

“Материални активи придобити със средства по Програмата следва 

да бъдат новопридобити и технологично нови,  да бъдат 

използвани единствено в стопанския обект (индустриалния 

парк/зона който получава помощта), да бъдат амортизируеми, да 

бъдат закупени при пазарни условия от трети страни, несвързани с 

купувача, и да бъдат включени в активите на предприятието, 

получаващо помощта, съгласно приложимите счетоводни 

стандарти, както и да останат свързани с предложението за 

изпълнение на инвестиция, за което е предоставена помощта и да 

се поддържат, за период от минимум пет години, а в случай на 

МСП - три години от окончателното плащане.” 

V. Принципно: Кандидатът е запознат най-добре с вида и 

характеристиките на необходимата му инфраструктура, в т.ч. по 

„1.6. Крайният получател / Партньорът има право да сключва договори с изпълнители 

за осъществяването на проекта (инвестицията по ПВУ), както това е предвидено в 

описанието на инвестицията – Приложение І. В тези случаи крайният получател/ 

Партньорът се задължава да прилага: 

1.6.1. процедурите за възлагане на обществени поръчки, уредени в Закона за 

обществените поръчки (ЗОП) и нормативните актове по прилагането му, когато се явява 

възложител по смисъла на ЗОП; 

1.6.2. процедурите за определяне на изпълнител, предвидени в Постановление № 80 на 

Министерския съвет от 9 май 2022 за определяне на правилата за възлагане на дейности 

по инвестиции от крайни получатели на средства от МВУ (ПМС № 80/2022), в случай 

че не е възложител по смисъла на ЗОП; 

1.6.3. специфичните изисквания на СНД, ако такива са определени в Условията за 

кандидатстване, Условията за изпълнение по процедурата за подбор на крайни 

получатели, договора за финансиране и/или в Ръководството за изпълнение на 

инвестициите по чл. 31, ал. 1 от ПМС № 114/2022 г., в случаите, когато определянето на 

изпълнител на възлаганата дейност не попада в обхвата или е под прага на процедурите 

по т. 1.6.1 и 1.6.2.“. 

В допълнение към горното Ви информираме, че в раздел 9 „Разходи, допустими 

за финансиране“,  т.9.1 „Условия за допустимост на разходите“  от Условията за 

кандидатстване се въвежда следното условие за допустимост на разходите: 

„разходите са извършени законосъобразно съгласно приложимото право на 

Европейския съюз и българското законодателство, включително приложимите общи и 

специални норми, регулиращи съответните дейности от инвестиционния проект 

(предложението за изпълнение на инвестиции), правилата за възлагане изпълнението им 

на външни изпълнители (ЗОП, ППЗОП, ПМС № 80 от 9 май 2022 г.) и др.“ 

 

Във връзка с въпроси IV и V Ви информираме следното: 

1. Съгласно чл.54., ал.1, т.7 от ЗОП, Възложителят отстранява от участие в 

процедура за възлагане на обществена поръчка кандидат или участник, когато е налице 

конфликт на интереси по смисъла на §2, т. 21 от Допълнителните разпоредби на ЗОП, 

който не може да бъде отстранен.  По смисъла на §2, т. 21 от Допълнителните 

разпоредби на ЗОП „Конфликт на интереси“ е налице, когато възложителят, негови 
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Дейност 1 „Изграждане, реконструкция и/или рехабилитация на 

довеждаща техническа инфраструктура до индустриалния 

парк/зона“ (напр. пречиствателна станция за отпадни води, която 

ще стане собственост на Общината). Кандидатът е запознат и с 

това, кои лица имат техническа възможност и производствени 

знания и умения да проектират и 

изградят/реконструират/рехабилитират инфраструктурата. Често 

последните лица са в традиционни търговски отношения с 

Кандидата, както и представлятат свързани дружества с него. 

С оглед на това, при положение, че свързани с Кандидата 

дружества участват в процедурите по ЗОП, доколко Кандидатът 

има право: 

1. да участва в комисията по провеждане на поръчката, и  

2. да осъществява координационни действия и контрол на 

свързано с него лице, което е изпълнител по договора за 

обществена поръчка,  

както и да упражнява другите си права по Споразумението 

(Приложение № 10), свързани с такъв изпълнител. 

служители или наети от него лица извън неговата структура, които участват в 

подготовката или възлагането на обществената поръчка или могат да повлияят на 

резултата от нея, имат интерес, който може да води до облага по смисъла на чл. 54 от 

Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото 

имущество и за който би могло да се приеме, че влияе на тяхната безпристрастност и 

независимост във връзка с възлагането на обществената поръчка; 

2. С разпоредбата на Чл.12 от ПМС № 80 от 9.05.2022 г. за определяне на правилата 

за възлагане на дейности по инвестиции от крайни получатели на средства от Механизма 

за възстановяване и устойчивост, се въвеждат следните ограничения:  

 Лицата, които представляват крайния получател, и членовете на неговите 

управителни и надзорни органи съгласно търговския регистър не трябва да са свързани 

лица по смисъла на § 1, т. 13 и 14 от допълнителните разпоредби на Закона за 

публичното предлагане на ценни книжа с кандидат в процедурата или с посочените от 

него подизпълнители, или с членове на техните управителни или контролни органи. 

 Лицата, които представляват крайния получател, и членовете на неговите 

управителни и надзорни органи съгласно търговския регистър и регистъра на 

юридическите лица с нестопанска цел не трябва да имат интерес, който може да води до 

облага по смисъла на чл. 54 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане 

на незаконно придобитото имущество и за който би могло да се приеме, че влияе на 

тяхната безпристрастност и независимост във връзка с възлагането в процедурата. 

Предвид горецитираните разпоредби следва да съобразите доколко законосъобразно би 

било  възлагането на дейности  от ПИИ по ЗОП или ПМС № 80 от 9.05.2022 г   от Крайния 

получател   на Изпълнител, който е  свързано лице. 

Следва да имате предвид, че съгласно в раздел 9 „Разходи, допустими за финансиране“,  

т.9.1 „Условия за допустимост на разходите“  от Условията за кандидатстване едно от 

условията  за допустимост на разходите е същите да са извършени законосъобразно 

съгласно приложимото право на Европейския съюз и българското законодателство, 

включително приложимите общи и специални норми, регулиращи съответните дейности 

от инвестиционния проект (предложението за изпълнение на инвестиции), правилата за 

възлагане изпълнението им на външни изпълнители (ЗОП, ППЗОП, ПМС № 80 от 9 май 

2022 г.) и др.“ 

 

17 21.07.2023 г. Уважаеми дами и господа,  Във връзка с поставения от Вас въпрос, Ви информираме следното:  

https://web.apis.bg/p.php?i=3263996&b=0#p36607114
https://web.apis.bg/p.php?i=3263996&b=0#p36607114
https://web.apis.bg/p.php?i=3263996&b=0#p36607114
https://web.apis.bg/p.php?i=11243&b=0#p46168850
https://web.apis.bg/p.php?i=11243&b=0#p46168850
https://web.apis.bg/p.php?i=11243&b=0#p46168850
https://web.apis.bg/p.php?i=3263996&b=0#p36607114
https://web.apis.bg/p.php?i=3263996&b=0#p36607114
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Група от частни търговски дружества, физически лица и община, 

собственици на поземлени имоти, желаят да създадат 

индустриален парк.  

 

   

 

Във връзка с горното, търговските дружества, физическите лица и 

общината, като собственици на поземлените имоти, следва да 

регистрират юридическо лице или обединение, което да бъде 

собственик на индустриалния парк.  

 

Съгласно изискванията на документацията за участие по 

настоящата процедура и съобразно чл. 13, ал. 1 от Закона за 

индустриалните паркове: „При създаването на индустриален парк 

собственикът на парка трябва да притежава правото на собственост 

върху имотите на територията на парка, освен в случаите по ал. 2 – 

когато имотите на територията на държавен, общински или 

съвместен индустриален парк може да са собственост на 

оператора, ако той е публично предприятие“.   

 

С оглед горното, бихме искали да зададем следния въпрос:  

Съобразно изискването собственикът на индустриалния парк да 

бъде собственик и на поземлените имоти, включени в него, следва 

ли да се направи извод, че търговските дружества, физическите 

лица и общината, като собственици на отделните имоти, които ще 

бъдат включени в индустриалния парк, следва да задължително 

прехвърлят собствеността върху имотите (чрез апорт или 

прехвърлителна сделка) на регистрираното от тях юридическо 

лице или обединение – собственик на парка. 

 

Благодарим предварително.  

 

С уважение, 

Съгласно чл.13, ал.1 от Закона за индустриалните паркове (ЗИП) собственик на 

индустриалния парк (ИП) е лицето, което притежава правото на собственост върху 

имотите на територията на парка, урегулирана със съответния устройствен план.  

В чл.8, ал.2  от ЗИП се посочва, че собственик на  ИП може да бъде държавата и/или 

една или повече общини, както и юридическо лице, регистрирано като търговец по 

смисъла на Търговския закон, или техни обединения, като в ал.3 се посочва, че 

държавата и/или една или повече общини могат да участват в юридически лица или 

техни обединения с блокираща квота по чл. 57а, ал. 2 от Закона за държавната 

собственост, съответно по чл. 51б, ал. 2 от Закона за общинската собственост, когато 

участието им е равно или по-голямо от 30 на сто. 

Видно от гореизложеното за да има качеството на собственик на ИП дадено лице, 

включително държавата и/или една или повече общини, юридическо лице, 

регистрирано като търговец по смисъла на Търговския закон, или техни обединения,  

същото следва да притежава правото на собственост върху имотите на територията 

на парка. 

В този смисъл, лицата, собственици на имотите, с които се предвижда 

създаването на ИП следва да прехвърлят собствеността на въпросните имоти на 

регистрираното от тях юридическо лице или обединение, което да има 

качеството на собственик на съответния ИП, съгласно чл. 13, ал. 1 от ЗИП. 

 

18 24.07.2023 г.  Уважаеми Дами и Господа,  

Бихме искали да получим разяснение на следните въпроси: 

1. Както е разяснено в отговора на въпрос № 7 от 30.06.2023 г., свързани лица, които 

формират група предприятия с общ източник на контрол, по смисъла на чл. 4, алинеи 5-
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

Дружество Х е потенциален кандидат в процедурата. Същото е 

съвместно дружество между Община Х и Дружество Y, като 

Община Х притежава x% (миноритарен дял), а Дружество Y y% 

(мажоритарен дял) от капитала. 

По аналогичен начин на описаната фактическа ситуация – 

Дружество Y притежава мажоритарен дял и в други дружества, 

които попадат в категорията „оператори на индустриален 

парк/зона“ и респективно са потенциални кандидати в 

процедурата. 

1. Моля за разяснение, дали и по какъв начин правилата по 

настоящата процедура съдържат ограничения за едновременното 

участие и финансиране на оператори на индустриални 

паркове/зони, в които мажоритарният дял се притежава от 

Дружество Y. Съществува ли конкретно ограничение в 

процедурата, относно броя проекти, които могат да бъдат подадени 

и/или финансирани по процедурата, ако дружествата, които ще 

изпълняват тези проекти са с мажоритарен собственик – 

Дружество Y? 

 

2. При условие, че основните дейности, които ще бъдат включени 

във всеки проект на оператор на индустриален парк/зона са 

дейности 1 и 2 (задължителни по проекта) и с оглед на приложимия 

режим на държавна помощ по дейност 2 (инвестиционни помощи 

за местни инфраструктури), моля за разяснение, включително и в 

качеството ви на администратор на помощта, на текста, според 

който „Безвъзмездното финансиране, за което се кандидатства, 

заедно с получената държавна/минимална помощ от други 

източници, не може да надхвърля максимално допустимия размер 

на помощта по чл. 4, пар. 1, буква „вв“ от Регламент на Комисията 

(ЕС) № 651/2014 – в размер на левовата равностойност на 10 млн. 

евро или общите разходи, надхвърлящи левовата равностойност на 

20 млн. евро за същата инфраструктура.“ 

 

2.1. Как следва да се изчислява размерът на държавната помощ, 

съгласно цитирания текст? Какъв е максималният размер на 

8 от Закона за малките и средните предприятия, съответно чл. 3, пар. 3 от Приложение 

I на Регламент (ЕС) № 651/2014 (ОРГО), могат да кандидатстват самостоятелно по 

настоящата процедура.  

Също така не са допустими свързани предприятия, осъществяващи сходна дейност 

включени в списъка с одобрените за финансиране предложения за изпълнение на 

инвестиция/ списъка с резервни предложения за изпълнение на инвестиция. Под сходна 

дейност следва да се разбира основна икономическа дейност, попадаща в рамките на 

същия тризначен цифров код (група) съгласно Класификация на икономическите 

дейности - КИД-2008 на НСИ (Приложение 13) за 2022 г. Свързаността на кандидатите 

ще се изследва към 31.12.2022 г. на основание чл. 4, ал.5 и 8 от ЗМСП. В случай че бъде 

установено наличие на посоченото обстоятелство, ще бъде издадено Решение за отказ 

за предоставяне на безвъзмездно финансиране на всяко предложение за изпълнение на 

инвестиция от списъка с одобрени за финансиране предложения за изпълнение на 

инвестиция, класирано след първото такова, което също е включено в списъка с 

одобрени за финансиране предложения за изпълнение на инвестиция/списъка с 

резервни предложения за изпълнение на инвестиция. 

При одобрение на предложението за изпълнение на инвестицията ще се съблюдават и 

ограниченията, които произтичат по линия на „единен инвестиционен проект“ по 

смисъла на чл. 14, пар. 13 от ОРГО (за Дейност 3 в режим регионална инвестиционна 

помощ) и по линия на „едно и също предприятие“ по смисъла на чл. 2, пар. 2 на 

Регламент (ЕС) № 1407/2013 (за Дейност 4 в режим на минимална  помощ).  

За Дейност 3 следва да се има предвид, че ограничението по линия на „единен 

инвестиционен проект“ е относимо само за подпомагани дейности, които: 

- са дейности на свързани предприятия,  и са същите или подобни на инвестицията, 

подпомагана по Дейност 3 от настоящата процедура и 

- се намират в същия регион от ниво 3 по Общата класификация на териториалните 

единици за статистически цели (регионите от ниво NUTS 3 в България - могат да бъдат 

проверени на следния линк: 

https://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pages/Classifics/NUTS_V2016_BG_BUL.pdf) и  

- са започнати в срок от три години, считано от започването на друга подпомогната 

(същата или подобна) инвестиция.  

Когато единният инвестиционен проект е голям инвестиционен проект (виж 

определението за „голям инвестиционен проект“ в чл.2, т.52 от ОРГО), общият размер 
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№ Дата на 
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Въпрос Разяснения от СНД  

финансиране, който може да се заяви по дейност 2 с оглед на 

посоченото ограничение при положение, че максималният размер 

на БФП за дейност 2 достига 40 млн. лева, съгласно т. 12 от 

Условията за участие? Моля за пример, относно начина на 

изчисляване на натрупваната държавна/минимална помощ по 

дейност 2. 

 

2.2. Как следва да се изчислява натрупването на държавната помощ 

по дейност 2 в описаната по-горе хипотеза, при която Дружество Y 

е мажоритарен собственик в няколко дружества, кандидати по 

процедурата? Прилагат ли се правила за свързаност и определения 

като „едно и също предприятие“ или „група предприятия“ в този 

случай и ако да – какво е правното основание за това? 

 

3. Дружество X е собственик и оператор на индустриалния и 

логистичен парк, във връзка с който ще кандидатства за 

финансиране по процедурата, тъй като имотите, върху които е 

изграден индустриалния парк са били апортирани в Дружество Х 

от страна на акционерите – Община X и Дружество Y. По какъв 

начин следва да се удостовери, че лицето кандидат е собственик и 

оператор на индустриалния парк/зона в рамките на процедурата? 

на помощта за единния инвестиционен проект не надхвърля коригирания размер на 

помощта (виж определението за „коригиран размер на помощта“  в чл.2, т.20 от ОРГО) 

за големи инвестиционни проекти. По отношение на допустимия размер на 

регионалната инвестиционна помощ по Дейност 3 от настоящата 

инвестиция/процедура, са приложими актуализирани (завишени)2 прагове по чл. 4, 

пар. 1, б. „а“ от ОРГО (след влизане в сила на последното изменение на регламента 

от юни 2023 г.) – от 16,5 млн. евро до 57,75 млн. евро (съответната равностойност в 

лева), съобразно допустимия интензитет на финансиране за дадения регион от ниво 

NUTS 3, в който е разположен съответният индустриален парк или зона (минималният 

процент собствено финансиране от страна на кандидата е 25%, за регионите с 

максимален интензитет на финансирането с държавна помощ).  

Оператори на индустриални паркове/зони, които са свързани лица, могат да 

кандидатстват поотделно за пълния допустим размер на регионална инвестиционна 

помощ по Дейност 3 от настоящата процедура/инвестиция, в случай че предложенията 

за изпълнение на инвестиции се отнасят за различни региони от ниво NUTS 3 в 

България, а ако попадат в един и същи регион, също могат да кандидатстват поотделно, 

със самостоятелни предложения за изпълнение на инвестиции. В такива случаи, ако 

„единният инвестиционен проект“ представлява голям инвестиционен проект, общият 

размер на предоставената помощ ще бъде съобразен и с ограничението в чл.14, пар.13 

от ОРГО. Същите правила са валидни и когато един и същи кандидат кандидатства с две 

отделни предложения за изпълнение на инвестиции, за два различни индустриални 

парка/зони, един/една от които задължително е в регион от Северна България, както е 

допуснато на стр. 21 от Условията за кандидатстване (УК). 

За Дейност 4, в режим помощи de minimis, максималният размер на помощта, за която 

се кандидатства, заедно с другите получени минимални помощи за „едно и също 

предприятие“ (по смисъла на чл. 2, пар. 2 на Регламент (ЕС) № 1407/2013) за период от 

три бюджетни години не може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро 

и съответно левовата равностойност на 100 000 евро за едно и също предприятие, което 

осъществява автомобилни товарни превози за чужда сметка, при спазване на 

правилата за кумулиране на помощи съгласно чл. 5 от Регламент (ЕС) № 1407/2013 
(кумулират се с други помощи de minimis, вкл. по реда на други регламенти, но не и с 

други държавни помощи за същите допустими разходи, ако чрез това кумулиране се 

надвишава най-високият приложим интензитет или размер на помощта съгласно ОРГО). 

                                                           
2 С измененията, въведени  с Регламент (ЕС) 2023/1315  
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Обхватът на понятието „едно и също предприятие“ е разяснен в т. 2.1. от отговора на 

въпрос № 7 от 30.06.2023 г. 

За Дейност 1 не са приложими ограничения по линия на свързаност между отделните 

предприятия-кандидати, нито допълнителни ограничения в размера на безвъзмездното 

финансиране до общия размер от 40 млн. лева  за индивидуалното предложение за 

изпълнение на инвестиции, тъй като Дейност 1 е в режим „непомощ“.  

За Дейност 2, в режим инвестиционни помощи за местни инфраструктури съгласно 

чл. 56 от ОРГО, е приложимо ограничение по линия на натрупване на помощ в рамките 

на една и съща икономическа група, като всеки отделен индустриален парк се счита за 

отделна местна инфраструктура, за която увеличеният3 праг по чл. 4, пар. 1, б. вв) от 

ОРГО – 11 млн. евро – се прилага поотделно.  

2. Моля, вижте отговора на по т. 1 по-горе по отношение на Дейност 2. Правилата за 

натрупване на държавни и минимални помощи са указани в чл. 8 от ОРГО.   ОРГО не се 

прилага за помощи или проекти за местна инфраструктура, които надхвърлят някой от 

двaтa прага посочени в чл. 4, пар. 1 б. вв). Например, за да бъде допустимо предложение 

за инвестиция по режим инвестиционни помощи за местни инфраструктури, помощта 

по този режим не трябва да надвишава 11 милиона евро, а общата стойност на проекта 

не може да надвишава 22 милиона евро. (General Block Exemption Regulation (GBER) 

Frequently Asked Questions, Question 35 -https://stateaid.minfin.bg/bg/465) 

2.1. Моля, вижте отговора по т. 1 и т. 2 по-горе. Максимално допустимият размер от 

40 млн. лева на безвъзмездната помощ е на ниво предложение за изпълнение на 

инвестиции, т.е. общо за всички дейности по инвестицията, за които се кандидатства. За 

Дейност 2 са приложими праговете (актуализирани) съгласно чл. 4, пар. 1, б. вв) от 

ОРГО. Например, общият размер на безвъзмездната помощ за едно проектно 

предложение за изпълнение на инвестиция не може да надвишава 40 млн. лева (което е 

под прага от 22 млн. евро посочен в чл. 4, пар.1, б. вв)) за всички заявени дейности, като 

безвъзмездната помощ за дейност 2 трябва да е съобразена и с прага от 11 млн. евро, 

посочени в чл. 4, пар. 1, б. вв) от ОРГО.  

2.2. Моля, вижте отговора по т. 1 по-горе. 

                                                           
3 След последното изменение на ОРГО с Регламент (ЕС) 2023/1315; предстои изменение на УК за отразяване на измененията в ОРГО, относими към Дейности 2 и 3 от процедурата. 
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№ Дата на 

получаване 

Въпрос Разяснения от СНД  

В допълнение, съгласно отговор на Европейската Комисия прагът за помощта по чл. 56 

от ОРГО важи за една инфраструктура. Ако има повече от един бенефициент на помощ 

за една и съща инфраструктура (т.е. повече от един от собствениците на 

инфраструктурата получават помощ за нея) прагът важи за цялата помощ, получена от 

всички бенефициенти заедно.  

3. Както беше указано в разяснението на въпрос № 7 от 30.06.2023 г., собствеността 

върху индустриалния парк/ индустриалната зона се удостоверява чрез представяне на 

влезлия в сила подробен устройствен план (ПУП) и документи за собственост върху 

имотите на територията  му,  определена  с  ПУП.  В  случай  че  функциите  по  

експлоатация  на индустриалния  парк  или  зона  не  са  възложени   на   друго   лице,  

те  се   упражняват   от собственика-юридическо лице. Допълнително, кандидатите може 

да включат информация за собствеността върху индустриалния парк/ индустриалната 

зона в т. 10. Допълнителна информация необходима за оценка на проектното 

предложение, допълнително поле „Информация за компонента, по който Кандидатът 

представя предложение за изпълнение на инвестиции и за какъв индустриален парк/зона 

се кандидатства за финансиране“ от Формуляра за кандидатстване  

19 25.07.2023 г.  Здравейте, 

 

Въпрос 1: Допустима ли е хипотезата в която собственик и 

оператор на индустриален парк се явява свързано предприятие по 

смисъла на ЗМСП с един или повече от инвеститорите в парка в 

т.ч. и стратегическия инвеститор. Ако не е допустимо, то приема 

ли се частичен вариант само собственика на ИП да е свързано лице 

с някои или повечето инвеститори, но оператора (потенциалния 

кандидат) да е несвързано предприятие? 

 

Въпрос 2: Изграждането/реконструкцията на трафопостове, които 

да обслужват предстоящ за монтиране фотоволтаичен парк на 

територията на индустриален парк, ще се считат ли за довеждаща 

инфраструктура по смисъла на ЗУТ? 

 

В очакване на Вашите отговори. 

1) Доколкото въпросът, касае изпълнението на индикатор „Привлечени нови 

инвеститори, които да изградят производствени предприятия в индустриалните зони и 

паркове“ и  индикатор „Привлечени нови стратегически инвеститори, които да изградят 

производствени предприятия в индустриалните зони и паркове“, следва да имате 

предвид, че няма да се отчита изпълнение на посочените индикатори, при положение, 

че привлечен нов инвеститор или нов стратегически инвеститор, е свързано 

предприятие по смисъла на ЗМСП със собственик и/или оператор на индустриален парк. 

В Условията за кандидатстване не се съдържат ограничения по отношение на свързаност 

между собственика и оператор и инвеститорите в парка. 

2) Въпрос 2 е неясно формулиран, но следва да се има предвид, че по настоящата 

процедура не е допустима реализация на инвестиционно намерение за изграждане на 

системи и съоръжения към тях за производство на електроенергия. Съгласно чл. 13, б) 

от Регламент 651/2014 помощи за производството, съхранение, и преноса и 

разпределение на енергия и за енергийните инфраструктури, не са допустими при 

регионална инвестиционна помощ. 
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Въпрос Разяснения от СНД  

20 26.07.2023 г.  Здравейте, 

 

имам питане относно документа  становище от „компетентната 

институция – общинска и/или областна администрация и др., че 

предвидената за изграждане инфраструктура фигурира в стратегии 

и планове за развитието на региона“ .  По отношение на големите  

градове като  София, Пловдив, Варна, в които има обособени 

райони по смисъла на Закона за териториалното деление на 

столичната община и големите градове ще бъде ли приемливо 

такова становище да се издаде от кмета на съответния район, в 

който е предвидена инвестицията. 

Община/район на община в градовете с районно деление са допустими партньори при 

изграждане на довеждаща общинска техническа инфраструктура в рамките на Дейност 

1 от настоящата инвестиция/процедура (стр. 27 от Условията за кандидатстване). Когато 

съответният район е партньор на кандидата, допустимо е исканото становище да бъде 

издадено от кмета на дадения район, в който е предвидено да се изпълнят съответните 

елементи на довеждаща техническа инфраструктура в рамките на Дейност 1 от 

инвестицията. Ако съответният район не е партньор на кандидата, исканото становище 

ще бъде приемливо в случай на надлежно оправомощени от органа, компетентен да 

издаде съответното становище, като бъдат предоставени съответните доказателства за 

оправомощаването. 

  

21 10.08.2023 г.  Уважаеми госпожи и господа, 

В списъка по т. 16 ( Списък на документите, които се подават на 

етап кандидатстване) от обявените Указания за кандидатстване за 

получаване на безвъзмездни средства по процедура чрез подбор на 

предложения за изпълнение на инвестиции от крайни получатели 

BG-RRP-3.007 Програма за публична подкрепа за  развитието на 

индустриални райони, паркове и  подобни територии и за 

привличане на инвестиции („AttractInvestBG“), в подточка 16 са 

посочени документите, удостоверяващи възможностите и 

източниците за финансиране на инвестицията: а) собствени 

средства; б) договори за заем; в) банкови и други гаранции; г) други 

документи с еквивалентна доказателствена стойност.  

1) В тази връзка, представяне на Писмо за подкрепа от 

финансова институция с конкретна оферта към него, счита ли се за 

документ с еквивалентна доказателствена стойност? 

Ако отговорът е „Не“, какви  документи, конкретно, определяте 

като „документи с еквивалентна доказателствена стойност“? 

 

Виж отговорът на въпрос № 15 от 18.07.2023 г. 

25 30.08.2023 г.  „Свободна зона - Русе” ЕАД е създадена през 1988 година с Указ 

№ 2242 от 1987 г. на Министерски съвет за свободни безмитни 

зони. Тя е търговско дружество с едноличен собственик на 

капитала „Национална Компания Индустриални Зони” ЕАД, 

държавно дружество към Министерството на икономиката и 

индустрията. 

В раздел 8.2. „Допустими категории дейности“ от Условията за кандидатстване (УК), е 

записано следното условие: 

„2.) С оглед на сроковете за изпълнение на Инвестиция C3.I1 от ПВУ, за извършване на 

тези дейности (с изключение на Дейност 1), към момента на кандидатстване трябва да 

бъде представено удостоверение за влязъл в сила подробен устройствен план (ПУП) 

за съответния индустриален парк/зона, както и документ/и за собственост на 
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Въпрос Разяснения от СНД  

Съгласно Приложение № 11 от насоките за кандидатстване по 

програмата за публична подкрепа за развитие на индустриалните 

райони, паркове и подобни територии и за привличане на 

инвестиции и определението за индустриален парк, искаме да 

попитаме дали „Свободна зона – Русе” ЕАД след като не е 

регистрирана като индустриален парк  по смисъла на чл. 21 от ЗИП, 

а основният терен на дружеството действа като обособена 

територия със статут „свободна зона” съгласно митническото 

законодателство, допустим кандидат ли сме, тъй като притежаваме 

територия над 300 дка, но нямаме подробен устройствен план за 

цялата площ, съгласно изискването на чл. 4, ал. 2 и 4 от ЗИП.  

На територията на „Свободна зона – Русе” ЕАД оперират фирми, 

осъществяващи търговска или производствена дейности, като по-

значимите са дистрибуторски център за опаковане и етикиране на 

текстилни изделия, цех за производство на хромникелови съдове и 

метални изделия, цех за производство на предпазни маски, 

производствено предприятие за конструиране и продажба на 

специализирани машини, прикачен инвентар и шасита, депо за 

светли нефтопродукти с капацитет до 40 000 куб.м. и пристанище 

за обществен транспорт с регионално значение към него, бетонов 

възел. 

имота/ите и/или придобити вещни права, необходими за изграждането на предвидените 

обекти, на територията на индустриалния парк/зона…“ 

 

От друга стана наличието на влязъл в сила ПУП е необходимо условие за вписване на 

зоната като индустриален парк в регистъра по чл. 21, ал. 1 от Закона за индустриалните 

паркове (ЗИП). 

 

Съгласно раздел 20.1. „Процедура за уведомяване на одобрените кандидати и сключване 

на договори,  за предоставяне на средства по МВУ“ от УК, кандидатите по 

предложените за финансиране предложения следва да представят като част от 

изискуемите документи, които се подават на етап сключване на договори за 

финансиране с крайните получатели, а именно Заповед за вписване на индустриалния 

парк в регистъра по чл. 21, ал. 1 от ЗИП, в срок от 30 дни от деня на подписването 

на договора за финансиране. 

 

Обръщаме Ви внимание, че в Договора за финансиране е записана клауза, че същият 

влиза в сила от деня на подписването му от страните и представяне от страна на крайния 

получател пред СНД чрез ИС на МВУ-ИСУН2020 на Заповед за вписване на 

индустриалния парк в регистъра по чл. 21, ал. 1 от Закона за индустриалните 

паркове и предварителен договор с привлечен нов инвеститор. 

 

26 01.09.2023 г.  1/ Съгласно Публикуваните Критерии за оценка, и по специално 

т.32 от Критерии за допустимост на кандидатите, а именно: 

"Представена е допълнителна информация, обосноваваща 

необходимостта от получаване на подкрепа за изпълнение на 

инвестиция , която се отнася за.........", въпросът ми е: 

С какъв вид документ се обосновава необходимостта от 

получаване на подкрепа за изпълнение на инвестиция  по 

Компонент 1 и Компонент 2? 

2/Съгласно изискването за доказване на собствения финансов 

принос на Кандидата, счита ли се като документ с доказателствена 

стойност извлечение от банковата сметка на собственика на 

Индустриалния парк, при условие, че  той е 100% собственик на 

1) Съгласно Указания за попълване на е-Формуляр за кандидатстване 

(Приложение 16), във формуляра за кандидатстване т. 10. Допълнителна информация, 

необходима за оценка на предложението за изпълнение на инвестиция, Кандидатът 

следва да попълни поле „Информация за компонента, по който Кандидатът представя 

предложение за изпълнение на инвестиции и за какъв индустриален парк/зона се 

кандидатства за финансиране“. В посоченото поле кандидатът следва да посочи за кой 

компонент кандидатства (създадени преди 28.04.2022 за компонент 1 или са създадени 

след 28.04.2022 за компонент 2).  

Посочената от Кандидата информация за компонента, за който кандидатства, следва да 

съответства на датата, посочена в Решението на собственика за създаване на 

индустриалния парк/зона, с реквизитите по чл. 24, ал. 1 и ал. 3 от Закона за 
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капитала на дружеството "Оператор" и на земята на индустриалния 

парк? 

индустриалните паркове (ЗИП), което следва да се представи подписано, сканирано и 

прикачено, в раздел 12 „Прикачени електронно подписани документи“ от Формуляра 

за кандидатстване в ИС на МВУ - ИСУН2020. 

2) В Условията за кандидатстване в раздел 16 „Списък на документите, които се 

подават на етап кандидатстване“ се изискват Документи, удостоверяващи 

възможностите и източниците за финансиране на инвестицията: а) собствени средства; 

б) договори за заем; в) банкови и други гаранции; г) други документи с еквивалентна 

доказателствена стойност. За доказване наличието на собствени средства, кандидатът 

може да представи извлечение от собствената банковата сметка. Представянето на 

документи, удостоверяващи възможностите и източниците за финансиране на 

инвестицията от лица различни от предприятието кандидат не е допустимо. 

27 04.09.2023 г.  Здравейте, 

 

Във връзка с процедура BG-RRP-3.007 - Програма за публична 

подкрепа за развитието на индустриални райони, паркове и 

подобни територии и за привличане на инвестиции 

(„AttractInvestBG“) имам следният въпрос: 

 

Точка 4 от Приложение 8 - Стратегия за развитие на парка/зоната 

изисква предоставяне на следната информация: "Представя се ясна 

структура на разходите за предвидените в парка/зоната 

инфраструктурни работи в краткосрочен, средносрочен и 

дългосрочен план. Представят се и съответните приходи от вече 

установените или очакваните да се установят в парка/зоната 

инвеститори, въз основа на ясен анализ". Необходимо ли е 

представянето на финансови таблици и анализ на оперативните 

приходи и разходи или става въпрос само за разходите предвидени 

за инфраструктурни работи? За какъв период от време трябва да се 

планират приходите и разходите за функционирането на парка?  

 

В рамките на предложенията за изпълнение на инвестиции по настоящата процедура, 

съгласно раздел 8.2. „Допустими категории дейности“ от Условията за кандидатстване, 

Кандидатът следва да обоснове предвидените за финансиране дейности, в Стратегия за 

развитие (Приложение 8) и Бизнес план (Приложение 9), в които се описва 

инвестиционното предложение за изграждане или развитие на съответната 

индустриална зона/парк.  

Представянето на информацията чрез съставянето на финансови таблици и анализ на 

оперативните разходи е по преценка на кандидата, като е съществено представените 

маркетингов план, конкретен оперативен план за развитие на инфраструктурните работи 

и финансов план за развитието на парка/зоната да са разработени в съответствие със 

Стратегията за развитие на парка/зоната и да доказват по какъв начин и с какви ресурси 

ще бъде постигната всяка от целите на инвестицията. Структурата на дейностите и 

разходите за предвидените в парка/зоната инфраструктурни работи в 

краткосрочен (до 1 година), средносрочен (1 – 3 години) и дългосрочен (3 – 5 

години) план следва да са ясно и конкретно обосновани и взаимообвързани и да 

гарантират развитието на парка/зоната, в частност привличането на повече инвеститори, 

които да осигурят планираните приходи, откриването на предвидените работни места и 

подобряването на макроикономическите показатели на региона и страната.  

 


