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МЕТОДОЛОГИЯ И КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР НА ОПЕРАЦИИ 

1. Основни параметри 

Управляващ орган Главна дирекция „Европейски фондове за 

конкурентоспособност“, Министерство на икономиката 

 Оперативна програма Оперативна програма „Иновации и 

конкурентоспособност“ 2014-2020  

Приоритетна ос Приоритетна ос 2 „Предприемачество и капацитет за 

растеж на МСП“  

Инвестиционен 

приоритет  

Инвестиционен приоритет 2.2. „Капацитет за растеж на 

МСП“ 

Наименование на 

процедурата/процедурит

е 

Развитие на устойчива бизнес среда чрез осигуряване на 

ефективен надзор в областта на контрола на качеството 

на течните и твърдите горива. 

  Цел Основната цел на процедурата е да се предостави 

институционална подкрепа на ДАМТН за ефективен 

надзор в областта на контрола на качеството на течните 

и твърдите горива. 

Обосновка Според редица анализи сериозен проблем за 

конкурентоспособността на икономиката на страната ни 

представляват институциите. Сред основните 

регистрирани икономически проблеми се включват и тези 

по отношение на показателите в областите на 

усъвършенстване на бизнес средата, бизнес процесите и 

иновациите.  

С цел осигуряване на устойчива благоприятна бизнес 

среда за всички икономически оператори, ОПИК 2014-

2020 г. подкрепя дейности за развитие на ефективни и 

устойчиви системи за подкрепа и експертиза от страна на 

институции и организации, които допринасят за  

повишаване на конкурентоспособността и иновативността 

на предприятията. 
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Освен това, наличието и ефективното функциониране на 

инфраструктурата по качество в Република България е 

предпоставка за развитие на капацитета за устойчив 

растеж на българската икономика и за създаване на 

благоприятна бизнес среда за българските икономически 

оператори. 

     Основните компоненти на инфраструктурата по 

качество са законодателство, метрология, акредитация, 

стандартизация (първостепенни компоненти), както и 

калибриране, изпитване, сертификация, надзорна 

дейност (второстепенни компоненти). 

     Инфраструктурата по качество определя начинът, по 

който тези компоненти действат заедно в една свързана 

система за да гарантират пускането на пазара и 

използването от потребителите на безопасни и надеждни 

продукти. Съществена част от инфраструктурата по 

качеството е националната система за надзор и контрол 

на пазара, която е създадена с цел осигуряване на 

условия за осъществяване на контрол по прилагането на 

европейското хармонизирано законодателство в областта 

на продуктите, попадащи в обхвата на директивите от 

Нов подход. Контролът на качеството на течните и 

твърдите горива цели осигуряването на ефективен 

механизъм, чрез който да се гарантира създаването на 

условия за опазване на околната среда и на чистотата на 

атмосферния въздух като същевременно индиректно се 

опазват и интересите на потребителите на тези горива. 

     За да се осигури създаването и поддържането на 

устойчива благоприятна бизнес среда за всички 

икономически оператори e необходимо развитието на 

ефективни и устойчиви системи за подкрепа и експертиза 

от страна на надзорните институции, които чрез 

дейността си допринасят за повишаване 

конкурентоспособността на предприятията в страната. 

Съществуването на силни органи за контрол на 

качеството на течните и твърдите горива създава 

благоприятни условия за инвестиции и гарантира честна 

конкуренция на пазара сред икономическите оператори. 

В тази връзка, подобряването на качеството и 

ефективността на дейностите, осъществявани от 

Държавната агенция за метрологичен и технически 

надзор (ДАМТН), вкл. осигуряването на ефективни 

действия в качеството й на надзорен и контролен орган, 
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представлява основна предпоставка за гарантирането на 

еднакви пазарни условия за практикуване на бизнес в 

България и води до подпомагане на конкурентния и 

равнопоставен достъп на произведените горива на 

територията на България и на Европейския съюз. 

Очаквани резултати В резултат от изпълнението на предвидените дейности по 

този инвестиционен приоритет и настоящата процедура 

се очаква постигане на разширен обхват на 

осъществяваните контролни дейности в ДАМТН, 

подобрена дейност на контролните органи и укрепен 

технически капацитет и най-вече подобрена ефективност 

и оптимизиране на дейността на ДАМТН в областта на 

контрола на качеството на течните и твърдите горива.  

Демаркация В рамките на процедурата няма да бъдат подкрепяни 

дейности, финансирани по друг проект, програма или 

каквато и да е друга финансова схема, произлизаща от 

националния бюджет, бюджета на Общността или друга 

донорска програма.   

Процедурата се явява продължение и разширение на 

предоставената в рамките на ОП „Развитие 

конкурентоспособността на българската икономика“ 

2007-2013 (ОПРКБИ) и ОП „Иновации и 

конкурентоспособност“ 2014-2020 подкрепа на 

институционалните бенефициенти за подобряване на 

бизнес средата и националната инфраструктура по 

качеството. 

Продължителност   2020-2023  

Териториален обхват  Дейностите по настоящата процедура следва да бъдат 

изпълнени на територията на Р. България. 

Резултатите от изпълнението на проекта следва да се 

ползват на територията на Република България. 

Бюджет (ЕФРР и 

национален) 

Общ бюджет по процедурата, по която допустим кандидат 

е ДАМТН:  

1 000 000 лева (511 291,88 евро), като 

финансирането от ЕФРР е  850 000 лв. (434 598,10 евро), 
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а националното съфинансиране се равнява на 150 000 

лв. (76 693,78 евро).  

Това е общ предвиден размер на безвъзмездната 

финансова помощ по тази процедура чрез директно 

предоставяне. Управляващият орган си запазва правото 

да не предостави изцяло посочената по-горе сума.                                                                                                    

Режим на 

държавна/минимална 

помощ 

Неприложимо по отношение на конкретния бенефициент 

по настоящата процедура.  

Контролът на качеството на течните горива е изцяло 

задача на държавната администрация в лицето на ДАМТН 

(Закон за чистотата на атмосферния въздух (ЗЧАВ) и 

Наредбата за изискванията за качеството на течните 

горива, условията, реда и начина за техния контрол (чл. 

8 от ЗЧАВ)) и предполага наличието на достатъчен 

технически капацитет, добра организация, висока степен 

на мобилност и експертиза. Той има за цел защита 

правата на потребителите, пресичане на нелоялната 

конкуренция между разпространителите на течни горива 

чрез осигуряване на еднакви условия на пазара за 

всички участници, както и стимулиране на българската 

икономика успоредно със създаване на екологосъобразни 

условия на живот. Контролът по спазването на 

законовите изисквания за качеството на течните горива 

подпомага индиректно процесите по ограничаване 

замърсяването на атмосферния въздух. 

2. Методология и критерии за  подбор на операции 

Вид процедура за 

предоставяне на 

безвъзмездна финансова 

помощ 

Ще се прилага процедура на предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ чрез директно 

предоставяне на конкретен бенефициент съгласно чл. 25, 

ал. 1, т. 2 от Закона за управление на средствата от 

Европейските структурни и инвестиционни фондове (обн. 

в ДВ, бр. 101/22.12.2015 г.).  

Процедурата чрез директно предоставяне е тази, която:  

- се предоставя само на кандидат, посочен в 

съответната програма или в документ, одобрен от 

Комитета за наблюдение на програмата като 

конкретен бенефициент за съответната дейност.  

Процедурата чрез директно предоставяне се осъществява 
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по следния начин (съгл. чл. 43 и чл. 45 от ЗУСЕСИФ):  

- Ръководителят на управляващия орган на 

програмата утвърждава за всяка процедура насоки 

и/или друг документ, определящи условията за 

кандидатстване и условията за изпълнение на 

одобрените проекти. 

- Управляващият орган на програмата изпраща 

проектите на документи на конкретния 

бенефициент за предложения и възражения в 

разумен срок, който не може да бъде по-кратък от 

една седмица.  

- Утвърдените документи се изпращат на конкретния 

бенефициент заедно с поканата за участие в 

процедурата чрез директно предоставяне и се 

публикуват на страницата на оперативната 

програма и в ИСУН. 

- Конкретният бенефициент подава проектно 

предложение по съответния образец за оценяване 

в компетентния управляващ орган. 

При наличие на положителен резултат от оценката, 

решението на ръководителя на Управляващия орган да 

предостави безвъзмездна финансова помощ се  

обективира в административен договор с бенефициента.  

Краен срок за 

кандидатстване 

Ще се прилага процедура чрез директно предоставяне с 

един краен срок за кандидатстване.  

Минималният срок за подаване на проектното  

предложение е 60 дни от датата на обявяване на 

процедурата. 

Допустими кандидати Допустим кандидат по настоящата процедура е:  

Държавната агенция за метрологичен и технически 

надзор (ДАМТН), с ЕИК: 000695096.    

Изисквания към 

партньори (ако е 

приложимо) 

По настоящата процедура чрез директно предоставяне не 

се допуска участието на партньори. 
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Допустими 

проекти/дейности 

Допустими дейности са тези, които имат за свой основен 

предмет постигането на целта на инвестиционния 

приоритет и настоящата процедура чрез директно 

предоставяне.  

Предоставяната помощ по настоящата процедура 

обхваща следните допустими дейности: 

1. Разработване и придобиване на инвестиционен проект 

за извършване на строително-монтажни работи (СМР) за 

изграждане на изпитвателна лаборатория за твърди 

горива.  

2. Извършване на строително-монтажни работи за 

изграждане и функциониране на изпитвателна 

лаборатория за твърди горива с цел осигуряване на 

специални условия на околната среда (температура, 

влага и др.) за работа на метрологичното и 

изпитвателното оборудване.   

3. Доставка на обзавеждане, необходимо за 

функционирането на изпитвателната лаборатория за 

твърди горива. 

4. Доставка на  измервателно и изпитвателно оборудване 

и обзавеждане, необходимо за целите на проекта.      

5. Консултантски услуги за подготовка/разработване на 

документация за предвидените по проекта обществени 

поръчки и осъществяване на контрол по изпълнението на 

дейностите по договорите за възлагане на обществени 

поръчки. 

6. Дейности, свързани с организация и управление на 

проекта.   

Задължителна 

комбинация от дейности 

(ако е приложимо) 

Н/П 

Допустими разходи Следните видове разходи са допустими по 
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процедурата: 

1. Разходи за придобиване на дълготрайни материални 

активи: 

- измервателно и изпитвателно оборудване, необходимо 

за осъществяване на контролните и надзорни функции на 

конкретния бенефициент;    

- IT оборудване и друго оборудване и обзавеждане, 

необходимо за целите на проекта.  

2. Разходи за придобиване на дълготрайни нематериални 

активи: софтуер, патенти, лицензи, ноу-хау, необходими 

за целите на проекта.  

3. Разходи за извършване на строително-монтажни 

работи (СМР) за изграждане и функциониране на 

изпитвателна лаборатория за твърди горива с цел 

осигуряване на специални условия на околната среда 

(температура, влага и др.) за работа на метрологичното и 

изпитвателното оборудване.    

5. Разходи за материали и консумативи, необходими за 

работата на придобитите по проекта дълготрайни 

материални активи за периода на изпълнение на проекта.  

6. Разходи за консултантски услуги за 

подготовка/разработване на документация за 

предвидените по проекта обществени поръчки и 

осъществяване на контрол по изпълнението на 

дейностите по договорите за възлагане на обществени 

поръчки. 

7. Разходи за застраховки на придобитите в резултат от 

изпълнението на дейностите по проекта дълготрайни 

материални активи.   

8. Разходи за организация и управление на проекта в 

размер на 8% от преките допустими разходи. За целите 

на настоящата процедура тези разходи включват:  

8.1. Разходи за възнаграждения на лица, пряко 

ангажирани с дейности по изпълнението и/или 

управлението на проекта, включително социални и 

здравни осигурителни вноски за сметка на осигурителя, 

съгласно националното законодателство.  

8.2. Разходи за командировки (пътни, дневни и 

квартирни пари) в страната, свързани с организацията и 

управлението на проекта, в съответствие с Наредбата за 
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командировките в страната.   

8.3. Разходи за одит на проекта.   

8.4. Разходи за информация и комуникация на проекта.  

NB: Разходите за организация и управление на проекта 

са допустими в размер съгласно определения конкретен 

процент на размера на единната ставка за разходите за 

организация и управление на проекта съгласно 

утвърдената от Ръководителя на УО на ОПИК 

индивидуална Методология за определяне на единна 

ставка за финансиране на дейности за организация и 

управление. 

За да бъде приложена единната ставка, дейностите 

по организация и управление на проекта не следва 

да бъдат възложени изцяло на външен за 

бенефициента изпълнител, в съответствие с 

изискванията на чл. 8, ал. 2 от Постановление № 

189 на Министерския съвет от 28.07.2016 г. 

Минимален размер на 

помощта 

Н/П 

Максимален размер на 

помощта 

1 000 000 лв. (511 291,88 евро)  

 

Интензитет на помощта 100% 

Продължителност на 

проектите 

26 (двадесет и шест) месеца, но не по-късно от 

31.12.2023 г. 

Кръстосано финансиране 

(ако е приложимо) 

Н/П 

Критерии за техническа 

и финансова оценка 
Критерии  

I. Цел на проекта, описание на дейностите и 

организация на изпълнението 

1. Проектното предложение допринася за 

постигане на специфичната цел на 

инвестиционния приоритет и на 

да  не  н/п 
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настоящата процедура.    

2. Проектното предложение е в 

съответствие с основните приложими 

хоризонтални политики на ЕС. 

   

3. Проектното предложение демонстрира 

ясна връзка между цели, дейности и 

резултати. 

   

II. Ефективност на дейностите 

1. Всички дейности по проекта са ясно и 

последователно описани, като са 

посочени причините за избора на всяка 

една дейност и нейният принос за 

постигане на очакваните резултати.   

   

2. Планът за изпълнение на дейностите е 

реалистично планиран и осъществим, 

като е съобразен с плана за външно 

възлагане.   

   

3. Планът за външно възлагане е в 

съответствие с предвидените дейности, 

като кандидатът е предвидил механизми, 

позволяващи мониторинг и текущ 

контрол на изпълнението на 

предвидените поръчки  и своевременното 

предприемане на корективни мерки. 

   

4. В проектното предложение са описани 

начините, чрез които се планира да бъде 

осигурена устойчивостта на резултатите 

и ефекта от изпълнението на проекта. 

   

5. Конкретният бенефициент е 

предложил екип с подходяща 

квалификация и опит за изпълнението на 

дейностите по проекта. Предложено е 

ясно разделение на отговорностите и 

функциите между отделните членове на 

екипа. 
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III. Бюджет и ефективност на разходите 

1. Кандидатът не е получил финансиране 

от източник с публичен характер (друг 

проект/програма/бюджетна линия или 

друга финансова схема с източник 

националния бюджет, бюджета на ЕС или 

друга донорска програма) за същите 

разходи, за финансирането, на които 

кандидатства по настоящата процедураi. 

   

2. Всички разходи, включени в бюджета 

на проектното предложение съответстват 

изцяло на дейностите, предвидени за 

изпълнение. 

   

3. Всички разходи са ефективни, 

обосновани и допустими съгласно 

Условията за кандидатстване, като 

заложените стойности в бюджета са 

съпоставими с пазарните цени.    

   

4. Размерът на исканата безвъзмездна 

финансова помощ е в съответствие с 

максималните размери, указани в 

Условията за кандидатстване.   

   

 

Индикатори Индикатори на ОПИК: 

Брой предприятия, които получават нефинансова 

подкрепа.  

За доказване ефективността на дейностите конкретният 

бенефициент следва да посочи обективно измерими 

индикатори, извън заложените в ОПИК. 

Конкретният бенефициент по настоящата процедура 

следва да прилага и спазва методологическите насоки за 

отчитане на индикаторите за резултат и изпълнение по 

ОПИК 2014-2020, разработени от Управляващия орган и 

НСИ. 

http://www.opcompetitiveness.bg/images/module3/1940_%CC%E5%F2%EE%E4%EE%EB%EE%E3%E8%F7%E5%F1%EA%E8_%ED%E0%F1%EE%EA%E8_%E7%E0_%EE%F2%F7%E8%F2%E0%ED%E5_%ED%E0_%E8%ED%E4%E8%EA%E0%F2%EE%F0%E8%F2%E5_%EF%EE_%CE%CF%C8%CA.zip
http://www.opcompetitiveness.bg/images/module3/1940_%CC%E5%F2%EE%E4%EE%EB%EE%E3%E8%F7%E5%F1%EA%E8_%ED%E0%F1%EE%EA%E8_%E7%E0_%EE%F2%F7%E8%F2%E0%ED%E5_%ED%E0_%E8%ED%E4%E8%EA%E0%F2%EE%F0%E8%F2%E5_%EF%EE_%CE%CF%C8%CA.zip
http://www.opcompetitiveness.bg/images/module3/1940_%CC%E5%F2%EE%E4%EE%EB%EE%E3%E8%F7%E5%F1%EA%E8_%ED%E0%F1%EE%EA%E8_%E7%E0_%EE%F2%F7%E8%F2%E0%ED%E5_%ED%E0_%E8%ED%E4%E8%EA%E0%F2%EE%F0%E8%F2%E5_%EF%EE_%CE%CF%C8%CA.zip
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i В съответствие с чл. 65, пар. 11 от Регламент (ЕС) №: 1303/2013. 


